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‘ V celotnem besedilu velja moska oblika zapisa za oba spola.

1 Razvoj predSolske vzgoje v Sloveniji

V 19. stoletju so na obmocju Slovenije delovale razlicne oblike varstva predsolskih otrok,
kot npr. otroska zavetii¢a in otroska zabavis¢a,' ki so jih ustanavljale in financirale
dobrodelne in cerkvene organizacije. Leta 1869 je Zakon o javni soli dolocil, da se lahko
otroska zaveti$¢a in zabavisca, ki so postala skrb drzave in ob¢in, in so bila organizirana
zgolj v ve¢jih mestih in industrijskih krajih, priklju¢ijo osnovni Soli. Namenjena so bila
starej§im predSolskim otrokom zaposlenih starSev. Po drugi svetovni vojni je predSolska
vzgoja postala vse bolj prepoznavni sestavni del druzbenega, socialnega, zdravstvenega
in vzgojnega varstva otrok. Vrtce, ki so se najprej imenovali “dom igre in dela”, je urejala
posebna zvezna Uredba o ustanavljanju decjih jasli in otroskih vrtcev. V petdesetih in
Sestdesetih letih 20. stoletja je bila zaradi hitrega porasta deleza zaposlenih zensk
prepoznana potreba po ve&jem vkljuéevanju otrok v vrtce. Vrtce,” ki jih je urejal Splosni
zakon o Solstvu (1958), so ustanavljali ob¢inski odbori, stanovanjske skupnosti,
gospodarske in druzbene organizacije. Za razvoj predsolske vzgoje so bila pomembna
tudi Sestdeseta in sedemdeseta leta 20. stoletja: leta 1968 je bila ustanovljena Skupnost
otroSkega varstva Slovenije, ki je usmerjala in spremljala razvoj vrtcev, leta 1971 so vrtci
dobili prvi samostojni zakon, imenovan Zakon o vzgojno-varstvenih dejavnostih za
predsolske otroke. Mreza vrtcev se je hitro Sirila, tudi ob podpori samoprispevkov
drzavljanov in drzavljank, in leta 1979 je bil sprejet tudi prvi nacionalni program za vrtce
(Vzgojni program za vzgojo in varstvo predsolskih otrok). Vrtci so dobili nov zakon, ki je
predsolsko vzgojo prepoznal kot del celotnega vzgojno-izobrazevalnega sistema leta
1980 ( Zakon o vzgoji in varstvu predsolskih otrok). Zakon je med drugim opredelil, da

vzgojnovarstveno delo poteka v razli¢nih starostnih skupinah otrok in v povezavi z

" Prvo otrosko zavetiie je bilo v Ljubljani odprto leta 1834.
? Takrat so se imenovali vzgojno-varstvene organizacije.



osnovnos$olskim zakonom dolocil tudi obvezno malo Solo v zadnjem letu pred vstopom v
Solo. Sledila je tudi priprava Vzgojnega programa priprave otrok na osnovno solo
(1981).% Po osamosvojitvi Slovenije in oblikovanju prve slovenske vlade so bili vrtci
najprej umesceni pod Republiski komite za zdravstveno in socialno varstvo, nato pa leta
1992 pod Ministrstvo za zdravje, druzino in socialne zadeve. V ozadju odlo¢anja o
umescenosti vrtcev pod okrilje posameznih resorjev so potekale strokovne razprave o
morebitni delitvi vrtcev na varstvene in edukacijske, ki pa so se zakljucile z odlocitvijo,
da se ohrani skupni vrtec. PredSolska vzgoja je bila vkljucena v Ministrstvo za Solstvo in
Sport (leta 1993), kjer se je takrat nac¢rtovala in nato pricela pripravljati reforma celotnega
sistema vzgoje in izobrazevanja. Konceptualne, sistemske in vsebinske resitve, ki so bile
opredeljene v Beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju (1995), Zakonu o vrtcih (1996),
Kurikulu za vrtce (1999), so vzpostavile skupni vrtec, ki ima notranjo sistemsko in
vsebinsko Clenitev na dve starostni obdobji, sicer pa ohranja specifi¢nosti predsolske

vzgoje in je hkrati smiselno povezan z osnovno$olskim izobrazevanjem.

2 Kljuéni razlogi za spreminjanje

2.1 Vkljucenost otrok v vrice

V Sloveniji, podobno kot v vecini evropskih drzav, delezi v vrtce vkljuCenih otrok vseh
starosti v zadnjem desetletju naras¢a. Med klju¢ne pokazatelje ucinkovitosti sistema
predsolske vzgoje v posamezni drzavi sodijo delezi v vrtce vkljucenih predsolskih otrok,
ujemanje med delezi v vrtce vkljucenih otrok in delezi zaposlenih mam predSolskih

otrok ter fleksibilnost in kakovost vrtca.*

> Ve v: Dolanc, 1970; Pavlic, 1984.
* NICHD Early Child Care Research Network, 1996; 1999; Starting strong II. Early childhood education
and care, 2006.
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Slika 1: Delezi otrok, starih od 1 do 6 let, vklju¢enih v slovenske vrtce, v obdobju od
Solskega leta 2004/05 do 2009/10.°

Opomba: Z vodoravnima ¢rtama sta oznaceni priporoc€ili Sveta ministrov v Barceloni o vkljucenosti otrok,

starih do 3. leta (33 % otrok) in od 3. leta do vstopa v $olo (90 % otrok) v vrtec v letu 2010.°

Kot je razvidno s slike 1 so se v Sloveniji v zadnjih petih letih povecali delezi otrok,
vklju€enih v vrtec, v vseh starostnih skupinah. V Solskem letu 2004/05 je bilo v
slovenske vrtce v povprecju vkljucenih 59,4 % otrok, in sicer 26,5 % enoletnih, 48 %
dveletnih, 66,8 % triletnih, 75,9 % Stiriletnih, 83,8 % petletnih in 4,3 % Sestletnih otrok.
V Solskem letu 2009/10 pa je bilo v vrtec v povpre¢ju vkljucenih 73,9 % otrok, in sicer
41 % enoletnih, 66 % dveletnih, 84 % triletnih, 87 % Stiriletnih, 92 % petletnih in 5 %

Sestletnih otrok .

3 Statisticne informacije. lzobrazevanje, 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010.
® Sklepi predsedstva Evropskega sveta sprejeti v Barceloni 15. in 16. marca, 2002.
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Slika 2: Delezi otrok prvega in drugega starostnega obdobja, vkljucenih v slovenske

vrtce, v obdobju od Solskega leta 2004/05 do 2009/10.
Opomba: glej Sliko 1.

V Solskem letu 2009/10 je bilo v vrtec vkljucenih 53,3 % otrok prvega starostnega
obdobja, 33 % delez vkljucenosti v vrtec za otroke prvega starostnega obdobja, ki ga za
leto 2010 priporo¢a Evropski svet, pa je bil presezen ze v Solskem letu 2004/05. V
Solskem letu 2009/10 je bilo v vrtec vkljucenih 87,5 % otrok drugega starostnega
obdobja, kar pomeni, da se delez priblizuje 90 % vkljucenosti, ki jo za leto 2010

priporoc¢a Evropski svet.

7 Statisticne informacije. Izobrazevanje, 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010.
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Slika 3. Narascanje delezev vkljucenih otrok, starih do treh let, v vrtec v Nordijskih

drzavah od leta 1995 do 2007.}

Podobno kot velja v Sloveniji, je tudi v nordijskih drzavah, ki imajo s Slovenijo najbolj
primerljivo organizirano predsolsko vzgojo v vrtcih, opazen stalen porast deleza otrok,
starih do treh let, vkljucenih v vrtec. Izmed nordijskih drzav ima Danska v vseh letih
najvisji delez otrok, starih do treh let, vkljucenih v vrtec. Najvisji porast v delezu

vkljucenih otrok je bil med letoma 1995 in 2007 na Norveskem.

Primerjave o delezih v vrtce vkljucenih otrok med drzavami so najpogosteje narejene pri
otrocih, starih §tiri leta. Na ta nacin se v primerjavah uspe izogniti morebitnim napakam,
ki bi nastale zaradi delitve vrtcev na varstvene in edukacijske oziroma napakam, ki bi

nastale zaradi razli¢ne starosti, pri kateri se v razli¢nih drzavah otroci vkljucujejo v Solo.

¥ OECD Family database, 2010.
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Slika 4: Delezi otrok, ki so dopolnili ¢etrto leto starosti, vkljucenih v vrtec ali Solo, v 27
drzavah Evropske unije (EU) in evropskega gospodarskega prostora (EGP) v Solskem
letu 2005/06.”

Opomba: za Slovenijo je prikazan tudi delez Stiriletnih otrok, vkljucenih v vrtec v Solskem letu 2009/10.

Med drzavami EU in EGP gre za relativno velike razlike v delezih vkljuCenih Stiriletnih
otrok v vrtec ali Solo. V Solskem letu 2005/06 je v nekaterih drzavah (npr. Belgija,
Francija, Italija, Islandija, Spanija, Danska, Malta) deleZ Ze presegel 90 %, medtem ko je
delez v nekaterih drugih drzavah (npr. Irska, Gréija, Poljska, Lihtenstajn) precej pod
povprecjem EU. V Sloveniji je bilo v Solskem letu 2005/06 79,3 % Stiriletnih otrok,
vkljucenih v vrtec, torej nekoliko pod povprecjem drzav EU, v obdobju med leti 2005/06
in 2009/10 pa se je delez postopoma povedeval in v $olskem letu 2009/10 dosegel 87 %.'°

? Key data on education in Europe, 2009.
10 Statisticne informacije, 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010.
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‘ B Delezi triletnih otrok, vkljucenih v vrtec ® Delezi zaposlenih mam triletnih otrok ‘

Slika 5: Delezi otrok, ki so dopolnili tretje leto starosti, vkljucenih v vrtec in delezi

zaposlenosti mam enako starih otrok v drzavah EU in EGP."

Med prikazanimi drzavami EU in EGP so precejsnje razlike v delezih triletnih otrok,
vkljucenih v vrtec in stopnji zaposlenosti mam enako starih otrok. V nekaterih drzavah je
stopnja zaposlenosti mam triletnih otrok nizja od vkljucenosti enako starih otrok v vrtce
(npr. Ceska, Spanija, Italija, Francija, Slovaska), v drugih je razmerje precej manj ugodno
(npr. Ciper, Finska, Slovenija, Avstrija). V Sloveniji je razlika med stopnjo zaposlenosti
mam triletnih otrok in stopnjo vkljucenih triletnikov v vrtce med najvisjimi, kar pomeni,

da je delez zaposlenih mam precej visji od deleza triletnih otrok, vkljucenih v vrtec.

1 Early childhood education and care in Europe: Tackling social and cultural inequalities, 2009. Podatki
o delezih triletnih otrok, vkljucenih v vrtec, veljajo za Solsko leto 2004/05, podatki o zaposlenosti mam pa
za leto 2005.



Preglednica 1: Delezi malckov, starih do tri leta, vkljucenih v vrtec, glede na izobrazbo

mame.'>
Izobrazba mame
nizka srednja  visoka

Belgija 25 40 48
Bolgarija - - -
Ceska 0 1 5
Danska 75 72 70
Nemcija 15 12 25
Estonija 3 17 13
Irska 9 7 24
Grcija 0 7 19
Spanija 28 39 44
Francija 17 30 48
Italija 19 27 35
Ciper 18 15 18
Latvija 5 13 20
Litva 7 9 14
Luksemburg 18 27 36
Madzarska 3 9 6
Malta - - -
Nizozemska 16 37 59
Avstrija 5 3 14
Poljska 1 1 8
Portugalska 19 37 36
Romunija - - -
Slovenija 1 17 24 28
Slovenija 2 35 52 55
Slovaska 0 2 5
Finska 22 22 25
Svedska 52 56 47
Zdruzeno kraljestvo | 13 30 39
Norveska - - -

Opomba: nizka stopnja izobrazbe mame pomeni izobrazbo, nizjo od srednjeSolske; srednja stopnja
izobrazbe mame pomeni srednjesolsko izobrazbo; visoka stopnja izobrazbe mame pomeni izobrazbo, visjo
od srednjesolske; - ... ni podatka za posamezno drzavo.

12 podatki za Slovenijo 1 in vse ostale drzave so za leto 2005. Podatki za Slovenija 2 so posebej izracunani
iz evropske statisti¢ne baze The European Union statistics on income and living conditions (EU — SLIC)
(2008) za Solsko leto 2007/08.

Podlesek, Marjanovi¢ Umek in Fekonja Peklaj, 2010; Working for inclusion: an overview of European
Union early years services and their workforce. Briefing on the Working for Inclusion research findings,
2010.



Iz preglednice 1 je razvidno, da se drzave EU precej razlikujejo v delezih mal¢kov
razli¢no izobrazenih mam, ki so vkljuéeni v vrtec. Na Danskem, Svedskem in Finskem so
razlike med delezi v vrtce vklju¢enih mal¢kov, ki imajo mame z nizko in visoko stopnjo
izobrazbo, majhne. Npr. na Danskem so delezi v vrtce vklju¢enih malckov glede na
stopnjo izobrazbo mame 75 : 72 : 70, pri ¢emer je delez vkljuenih malckov, ki imajo
mame z nizko izobrazbo celo nekoliko visji od delezev malckov, katerih mame imajo
srednjo oziroma visoko stopnjo izobrazbe. Gre za drzave, ki imajo bolj pravicni sistem
predsolske vzgoje v vrtcih kot tiste drzave, v katerih so razmerja obratna oziroma so
razlike velike in to v prid vkljucenosti mal¢kov mam z visoko izobrazbo. Med slednje
sodijo npr. Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo, kjer je razmerje med vkljucenostjo
malckov mam z visoko in mam z nizko izobrazbo 3 : 1. V Sloveniji (v Solskem letu
2007/08) je bil delez mal¢kov, vkljucenih v vrtec, katerih mame imajo nizko izobrazbo,
za 20 % nizji od deleza malckov mam z visoko izobrazbo; leta 2005 pa je bil ob sicer
precej nizjem splosnem delezu vkljucenih mal¢kov v vrtec v primerjavi z Solskim letom
2007/08, delez malckov, vkljucenih v vrtce, katerih mame imajo nizko izobrazbo za 11 %

nizji od deleza mal¢kov mam z visoko izobrazbo.

Analiza statistiénih podatkov,' zbranih v bazi EU-SILC, ki je bila narejena v letu 2010
med drugim kaze:

- Razmerja med delezi otrok, starih od tri do Sest let, vkljucenih v vrtec, glede na
izobrazbo mame so 82 : 86 : 91. To pomeni, da sta razliki v delezih v vrtce
vkljucenih starej$ih predsolskih otrok glede na izobrazbo njihovih mam nekoliko
nizji kot pri mal¢kih (glej preglednico 1).

- Razmerja med delezi malckov (59 : 45 : 38) in otrok, starih od tri do Sest let (18 :
13 : 8), ki so doma pri stars$ih ali starih starsih so glede na izobrazbo mame
obratna kot pri malckih/otrocih vkljucenih v vrtec. Doma pri starsih ali starih
starSih so delezi mal¢kov/otrok mam z nizko izobrazbo visji kot delezi
malckov/otrok mam s srednjo in visoko izobrazbo.

- Delezi mal¢kov/otrok, ki niso vkljuceni v vrtec in tudi niso doma pri starSih

oziroma starih starSih so nizki ne glede na izobrazbo njihovih mam. Razmerja

1 Podlesek, Marjanovi¢ Umek in Fekonja Peklaj, 2010.



med delezi za malcke so 6 : 3 : 7; za predSolske otroke pa 0:0,5 : 1.

2. 2 Koncepti otroStva in predsolske vzgoje

Konec devetdesetih let prejSnjega stoletja so postmodernisticni koncepti o otrostvu in
predsolski vzgoji," ki so osnovani na meddisciplinarnem povezovanju znanja o
zgodnjem razvoju in ucenju otrok, prinesli nekatere pomembne novosti. Naj izpostavimo
le nekatere:

- dojencki, malcki in otroci v zgodnjem otro$tvu so miselno, govomo in socialno bolj
kompetentni kot to dolocajo razvojni mejniki zrelosti, ki so izpeljani iz biologisti¢nih
teorij;

- v otrokovem zgodnjem razvoju igra pomembno vlogo govor in drugi znakovni sistemi,
ki so kulturno posredovani: pomembno je torej bogato simbolno okolje in kakovostne
socialne interakcije;

- prepoznani so pozitivni u¢inki zgodnjega ucenja in poucevanja: gre za premik od
konstruktivizma k socialnemu konstruktivizmu, za ucenje ob pomoc¢i kompetentnega
posameznika (obmocje bliznjega razvoja), sodelovalno ucenje, formalno poucevanje;

- individualne razlike v razvoju in ucenju dojenckov, mal¢kov in otrok v zgodnjem
otroStvu, zlasti tiste, ki so povezane z razli¢nimi dejavniki okolja, kot so
socialnoekonomski in kultumni statust starSev otrok, jezikovni kodi, ki jih rabjjo starsi,
je moc v veliki meri preseci s kakovostnimi predsolskimi (tudi kompenzatornimi)

programi.
2.3 Izsledki novejsih evalvacijskih in drugih raziskav o predsolski vzgoji v vrtcih
Rezultati ved tujih raziskav," v katerih so avtorice in avtorji preuéevali u&inek vrtca na

otrokov aktualni in kasnejSi razvoj, uc¢enje in uspesnost v $oli ter pri tem upostevali tudi

pomen razli¢nih dejavnikov kot so npr. starost otroka ob vstopu v vrtec, vrsto in trajanje

“vedv: npr. Olson in Torrance, ur., 1996.
"> Npr. Andersson, 1992; Burchinal, Roberts, Riggins, Zeisel, Neebe in Bryant, 2000; Lamb, 1997;
Lazarus, 1991; Loeb, Fuller, Kagan in Carrol, 2004; NICHD Early Child Care Research Network, 2000.
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programov, kakovost vrtca in druzinskega okolja, so pokazali, da vkljucenost otroka v
vrtec sama po sebi nima negativnega ucinka na nobeno od preucevanih podrocij
otrokovega razvoja (npr. govorni, socialni, Custveni razvoj), ima pa pozitivni uc¢inek na
nekatera podrocja otrokovega razvoja in ucenje, zlasti v povezavi z izobrazbo otrokovih
starSev in kakovostjo dela v vrtcu. Raziskovalci so ugotovili, da je prav za malcke in
otroke, ki prihajajo iz manj spodbudnega druzinskega okolja pomembno, da se ¢im mlajsi
vkljucijo v vrtec, ki je visokokakovosten in zanje lahko deluje kot varovalni dejavnik npr.
v otrokovem govornem razvoju, pripravljenosti za Solo in kasnejsi akademski uspesnosti.
V Sloveniji je bilo po uveljavitvi Zakona o vrtcih (1996) in Kurikula za vrtce (1999)
opravljenih ve¢ raziskav, ki v veliki meri podpirajo ugotovitve tujih avtorjev. Izsledki
slovenske vzdolzne raziskave'® o vplivu vrtca na otrokov razvoj in uéenje so pokazali, da
gre za nekatere pomembne ucinke vrtca na otrokov socialni in govorni razvoj ter
pripravljenost za Solo. Otroke, ki so v vrtec vstopili pri priblizno enem letu starosti, so
njihovi starsi in vzgojitelji ocenili kot bolj druzabne in z ve¢ moc¢ne volje kot otroke, ki
so v vrtec vstopili kasneje, pri priblizno treh letih starosti. Ceprav vrtec sam po sebi ni
imel pomembnega ucinka na govomi razvoj otrok in njihovo kasnejSo pripravljenost za
Solo, pa je zgodnja vkljucenost malCkov, pri priblizno enem letu starosti, v vrtec, ki je bil
hkrati tudi visokokakovosten, deloval kot varovalni dejavnik govornega razvoja in
pripravljenosti za Solo za otroke starSev z nizko izobrazbo. Pozitivni u¢inek vrtca ni bil
prepoznaven zgolj na podrocju pragmati¢ne zmoznosti otrok, katerih mame so imele
nizko izobrazbo. Avtorice raziskave opozarjajo, da gre v vrtcu, zlasti v oddelkih prve
starostne skupine, za nekatere ne dovolj izkori§¢ene moznosti, ki jih razli¢éne dejavnosti v
vrtcu ponujajo za razvoj mal¢kove/otrokove pragmati¢éne zmoznosti. Izsledki
evalvacijske $tudije'’ o tem, kako vzgojitelji rabijo govor v socialnih interakcijah z otroki
in spodbujajo govorni razvoj otrok so pokazali, da so se vzgojitelji, ki so delali na podlagi
Kurikula za vrtce, ki posebej poudarja vlogo rabe govora pri vseh dejavnostih v vrtcu,
samo deloma razlikovali od vzgojiteljev, ki so delali na podlagi Vzgojnega programa za
vzgojo in varstvo predsolskih otrok. Pogosteje kot njihovi kolegi so uporabljali govor v

razli¢nih govornih funkcijah pri razliénih dejavnostih v vrtcu (npr. pri rutinskih

1 Veg v: Marjanovi¢ Umek in Fekonja Peklaj, 2008; Zupanéi¢ in Kavéig, 2007.
" Marjanovi¢ Umek, Zupanci¢, Fekonja in Kav¢ig, 2003.
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dejavnostih so rabili govor v poucevalni in socialnoCustveni funkciji, podobno kot pri
nacrtovanih dejavnostih), so pa tako eni kot drugi najpogosteje rabili regulativno funkcijo
govora. Avtorice zakljucujejo, da so nacini sporazumevanja vzgojiteljev z otroki pod
moc¢nim vplivom implicitnih teorij in, da je zato proces spreminjanja pocasen, povezan
tudi z njihovim znanjem o zgodnjem govornem razvoju in ne zgolj z zapisanimi cilji
oziroma vsebinami v kurikularnih dokumentih. Rezultati raziskave o mnenju slovenskih
vzgojiteljev'® o vlogi, nalogah in ciljih vrtca in predSolskega kurikula so pokazali, da
vzgojitelji razumejo vrtec predvsem kot prostor vzgoje in izobrazevanja in ne zgolj kot
druzbeno dejavnost, ki bi bila podrejena zunanjim zahtevam (npr. kot pripravi otrok na
Solo ali varstvu zaradi zaposlenosti starSev). Najpomembnejse naloge vrtca so po
njihovem mnenju vzgoja otrok k samostojnosti, pomoc starSem pri vzgoji ter
zagotavljanje otrokom priloznosti za igro in druZenje z vrstniki; posebej tudi izpostavljajo
nekatere cilje kurikula, kot so spodbujanje otrokovega zaupanja vase, samostojnosti pri
izbiri in odloCanju ter strpnosti in spostovanja do drugih. Vecina vzgojiteljev tudi meni,
da je strokovna usposobljenost najpomembnejSa determinanta uspesnega opravljanja

njihovega poklica.

2.4 Dosedanje konceptualne in zakonske resitve

Z Zakonom o vrtcih, ki je bil sprejet leta 1996, so bili v Republiki Sloveniji prvi¢
zakonsko doloceni kljuéni normativi, pomembni za zagotavljanje kakovostne predsolske
vzgoje v vrtcu (npr. Stevilo otrok v oddelku, razmerje med Stevilom otrok in odraslih v
oddelku, stopnja izobrazbe vzgojitelja in pomocnika vzgojitelja ...). Pri njihovem
oblikovanju je zakonodajalec v veliki meri uposteval izhodisCa, opredeljena v Beli knjigi
iz leta 1995. Ucinek zakona, ki je sicer tudi pri dolocanju razli¢nih vrt¢evskih programov
sledil konceptualnim izhodis¢em, pa ni v zadostni meri dosegel operativne ravni pri
oblikovanju novih in razli¢nih vrt€evskih programov, kot sta npr. krajsi in poldnevni
program. Da je navedenih programov malo in, da je delez otrok, vkljucenih v poldnevne
in krajie programe nizek, je razvidno tudi iz statistiénih podatkov.'” Mozni razlogi za

majhno pluralizacijo na ravni vrtéevskih programov so lahko ne dovolj dodelane in

' Turnsek, 2002.
¥ Vet v poglavju 4.1.
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zanimive sistemske in kurikularne resitve, premajhna informiranost starSev o krajsSem
programu, potrebe starSev, ki so zlasti z vidika trajanja delovne obveznosti neujemajoce z

dolzino programa.

S spremembami in dopolnitvami Zakona o vrtcih in pravilnikov s podroc¢ja predsSolske
vzgoje so bile v letih od 1996 do 2010 uveljavljene nekatere spremembe, ki vzpostavljajo
manj ugodne pogoje za izvajanje kakovostne predsolske vzgoje v vrtcih. Gre za naslednje
spremembe: uveljavitev t. i. fleksibilnega normativa o Stevilu otrok v oddelku, ki
dovoljuje zvisanje Stevila otrok v oddelkih prvega in drugega starostnega obdobja za dva
otroka na oddelek,”® druga¢no opredelitev so¢asne prisotnosti strokovnih delavcev v
oddelku, ki izkljuduje moZnost so&asne prisotnosti v &asu potitka otrok, *' dolo¢itev, da
stevilo oddelkov v stavbi vrtca ni omejeno” in spremembe normativa glede velikosti
notranje igralne povrsine v vrtcu na otroka, ki Se vedno ne dosega nacrtovanih 3 m2
notranje povriine na otroka.”> Uveljavljena je bila tudi »nova oblika« predsolske vzgoje,
to je varuh predsolskih otrok na domu.** S to dejavnostjo, ki otrokom ne zagotavlja
vkljucitev v vrtéevske programe, je ministrstvo verjetno Zelelo urediti status dejavnosti,
ki jo opravljajo neregistrirane varuhinje predSolskih otrok na sivem trgu. Otroci, ki se

.. .. . . .- . . v . 25
varujejo na domu varuhinje, niso delezni izvajanja vrt¢evskega kurikula.

20 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih, 2003.

2! Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravijanje
dejavnosti predsolske vzgoje, 2009; Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih, 2003; Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih, 2008.

2 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehnicnih pogojih za
prostor in opremo vrtca, 2010.

* Pravilnik o normativih in minimalnih tehnicnih pogojih za prostor in opremo vrtca, 2000; Pravilnik o
spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehnicnih pogojih za prostor in opremo
vrtca, 2005; Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehnicnih
pogojih za prostor in opremo vritca, 2008; Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih
in minimalnih tehnicnih pogojih za prostor in opremo vrtca, 2010.

#* Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih, 2008.

2 Hodevar, 2009.
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3 Nacela in cilji predSolske vzgoje v vrecih

Klju¢na nacela predsolske vzgoje v vrtcih so usklajena s sploSnimi naceli celotne vzgoje

in izobrazevanja.

Nacelo demokrati¢nosti in pluralizma
Drzava mora vsem starSem zagotoviti moznosti, da svoje otroke vkljucijo v enega od
programov predSolske vzgoje v javnih vrteih. Starsi imajo pravico za svojega otroka

izbrati program, ki je v skladu z njihovimi in otrokovimi interesi in potrebami.

Nacelo enakih moZnosti, upostevanja razli¢nosti med otroki in priznavanja pravice
do izbire in drugac¢nosti

Vsem otrokom je treba zagotoviti moznosti za optimalen razvoj in pri tem upostevati
znacilnosti starostnega obdobja, individualne razlike v razvoju med enako ali podobno
starimi otroki, razlike med deklicami in decki ter razlike med otroki, ki so povezane z

njihovim socialno - kulturnim in jezikovnim okoljem.

Nacelo vkljucujoce obravnave otrok iz razli¢nih robnih skupin

Vrtec ustvarja moznosti za zmanjSevanje neugodnih dejavnikov okolja, ki so povezani z
otrokovim razvojem in u¢enjem. V ta namen uveljavlja sistemske in institucionalne
politike in ukrepe (gre za politike pozitivne diskriminacije) ter diferencirane vzgojno-
izobrazevalne pristope, s katerimi zmanjsSuje neenake izhodis¢ne polozaje in omogoca
optimalen razvoj ter uspesno vklju¢evanje v Solski sistem vsem otrokom, ne glede na
izobrazbo njihovih starSev ter njihov socialno — ekonomski polozaj, ne glede na to, kateri
narodni manjsini, eti¢ni skupini ali skupini brez stalnega ali zacasnega bivali§¢a v RS

pripadajo.

Nacelo avtonomnosti, strokovnosti in odgovornosti

Visoko kakovostna predsSolska vzgoja v vrtcu zahteva visoko izobrazene in usposobljene
strokovne delavce, ki imajo moznost stalnega strokovnega spopolnjevanja. Pogoj za
avtonomnost je strokovna usposobljenost strokovnih delavcev, ki jim omogoca

uravnotezeno izvajanje nacionalnega kurikula, svobodo v izbiri vsebin in dejavnosti za
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doseganje ciljev. Odgovornost pomeni strokovnost ter eti¢nost pri delu ob upostevanju

pravic otrok in starSev.

Nacelo sodelovanja z okoljem

Vrtec je pri nacrtovanju in izvajanju dejavnosti vpet v neposredno okolje. Svojo ponudbo

dopolnjuje in bogati s sodelovanjem z institucijami ter posamezniki iz okolja ter skrbi za

stalno partnersko povezovanje z osnovno $olo.

Nacelo ohranjanja ravnoteZja med raznimi vidiki otrokovega razvoja
Vrtec z ustvarjanjem moznosti za razlicne dejavnosti otrok spodbuja njihov telesni in
dusevni razvoj. Pri tem vkljucuje igro kot pomemben kontekst za otrokov razvoj in

ucenje.

Nacelo stalnega ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti ter notranjega razvoja

Le visoko kakovostni vrtci imajo lahko dolgoro¢no pozitivne uc¢inke na otrokov razvoj in

ucenje. Zato je pomembno, da je notranje presojanje kakovosti vrtcev oziroma

samoevalvacija pregledna, prozna, celovita in strokovno ter javno financno podprta.

1z opredeljenih nacel predSolske vzgoje v vrtcih so izpeljani sledeci cilji:
- Vrtec vkljuciti vecji delez otrok, zlasti otrok, starih $tiri in pet let.
-V rtec vkljuciti vecji delez otrok, ki prihajajo iz socialno in kulturno manj
spodbudnega okolja.
- Zagotoviti spodbujanje razli¢nih podrocij razvoja v skladu z zakonitostmi
razvojnega obdobja ter znacilnostmi posameznega otroka, in sicer:
e razvijati sposobnosti razumevanja in sprejemanja sebe in drugih,
e razvijati sposobnosti za razumevanje razli¢nosti, vklju¢evanja in
sodelovanja v skupini ter prosocialnega vedenja,
e razvijati sposobnosti prepoznavanja Custev in spodbujanje Custvenega
dozivljanja in izrazanja,
e spodbujati razvoj in ucenje govora za uc¢inkovito sporazumevanje,

ustvarjalno rabo govora in fleksibilno misljenje,
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e negovati in spodbujati radovednost, domisljijo, raziskovalni duh ter
neodvisno misljenje,

e spodbujati zmoznosti zgodnjega branja in pisanja (zmoznosti porajajoce se
pismenosti),

e spodbujati umetnisko dozivljanje in izrazanje,

e spodbujati gibalne sposobnosti in spretnosti,

e posredovati znanja razli¢nih podroc€ij znanosti in iz vsakdanjega zivljenja,

e razvijati samostojnost pri higienskih navadah in skrbi za zdravje in zdravo
okolje.

- Zagotoviti moznosti razvoja in ucenja posebnih sposobnosti in spretnosti.

4 Predlagane resitve

4. 1. Organizacija dela v vrtcih in vrtéevski programi

V Sloveniji se otroci vkljucujejo v t. i. skupni vrtec od konca porodniskega dopusta
starSev do vstopa v Solo. PredSolska vzgoja v vrtcih poteka v dveh starostnih obdobjih, in
sicer so v oddelke prvega starostnega obdobje vkljuceni otroci, stari od enega do treh let,
v oddelke drugega pa otroci, stari od treh let do vstopa v Solo. Otroci so razporejeni v
starostno homogene, heterogene ali kombinirane oddelke. V homogene oddelke so
vkljuceni otroci v starostnem razponu enega leta, v heterogene oddelke so vkljuceni
otroci prvega ali drugega starostnega obdobja, v kombinirane oddelke pa so vkljuceni
otroci prvega in drugega starostnega obdobja. StarSi imajo pravico izbrati programe
predsolske vzgoje za svoje otroke v javnem ali zasebnem vrtcu. Vrtci lahko ponudijo
razli¢ne programe glede na trajanje programov in organizacijo, in sicer dnevni, poldnevni
in krajsi program. Dnevni program traja od Sest do devet ur in lahko poteka dopoldne,
popoldne, ves dan ali izmenic¢no. Poldnevni program traja od stiri do Sest ur in lahko
poteka dopoldne, popoldne ali izmeni¢no, krajsi program pa traja od 240 do 720 ur letno
in je lahko strnjeno ali razporejeno v Solskem letu. Tako dnevni, kot poldnevni in krajsi
program so namenjeni otrokom od enega leta starosti do vstopa v Solo. Ko javni vrtec

nima dovolj razpolozljivih prostih mest za vse otroke, ki bi se zeleli vanj vkljuciti, lahko
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obcina organizira izvajanje predSolske vzgoje v vzgojno-varstveni druzini. Ta oblika
predsolske vzgoje, v katero so lahko vkljuceni otroci prvega in drugega starostnega
obdobja, se izvaja na domu vzgojitelja ali pomocnika vzgojitelja, ki je zaposlen v vrtcu
ali zasebnega vzgojitelja. Poleg tega lahko varstvo otrok na domu, in sicer za otroke
prvega in drugega starostnega obdobja, izvaja tudi fizicna oseba, ki se vpiSe v register pri
Ministrstvu RS za Solstvo in $port kot varuh predsolskih otrok. Stroske varstva otrok pri
varuhih predsolskih otrok v celoti pladajo starsi. Na dan 1. 9. 2010 je bilo $tevilo

registriranih varuhov predSolskih otrok na domu oseminosemdeset.

Vrtec glede na potrebe starSev v vrtec vkljucenih otrok vsako leto z letnim delovnim
nacrtom dolo¢i poslovni ¢as vrtca, ki je lahko daljsi od trajanja programa. Vrtec zacne s
poslovnim ¢asom ob uri, ko glede na potrebe starSev lahko oblikuje za en oddelek otrok,
pri tem pa uposteva normative za oblikovanje oddelkov vrtca, ki jih dolo¢a Pravilnik o
normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje.*’ Pravilnik
prav tako doloca, da lahko obcina, ki je ustanoviteljica vrtca, dolo¢i najmanjse Stevilo
otrok, ko je vrtec dolzan zaceti oziroma zakljuciti poslovni ¢as. Poslovni ¢as v vecini
slovenskih vrtcev je od 10 do 11,5 ur.®® Vrtci poslujejo vsak delovni dan v tednu in v letu,

nekateri pa opravljajo tudi dezurstva ob sobotah.

Delez otrok, vkljugenih v razliéne programe vrtca, ostaja od Solskega leta 1998/99%° do
2009/10 razmeroma nespremenjen, ceprav je opazno narasc¢anje deleza otrok, vkljucenih
v dnevni program in upadanje deleza otrok, vklju€enih v poldnevni in krajsi program.
Tako je bilo v Solskem letu 1998/99 v dnevni program vrtcev vkljucenih 90,3 % otrok, v
poldnevni program 8,4 % otrok in v kraj$i program 1,3 %. V Solskem letu 2001/02 je bilo
v dnevni program vkljucenih 92,1 % otrok, v poldnevni program 7,3 % otrok in v krajsi
program 0,6 % otrok. V Solskem letu 2004/05 je bilo v dnevni program vkljucenih 94 %
otrok, v poldnevni 5,6 % otrok in v krajsi program 0,3 % otrok. V letu 2009/10 pa je bilo

26 Seznam vrtcev in varuhov predsolskih otrok na domu, 2010.

7 Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravijanje dejavnosti predsolske vzgoje, 2005.

28 Marjanovi¢ Umek, Fekonja Peklaj, Hocevar, Lepi¢nik Vodopivec in Turnsek, 2009. V analizo o dolzini
poslovnega ¢asa vrtcev je bilo vkljucenih 111 naklju¢no izbranih vrtcev razlicnih geografskih okoljih.
“Prvi statistiéni podatki o vkljuéenosti otrok v razli¢ne programe, ki jih je dologil Zakon o vrtcu (1996) so
zbrani za Solsko leto 1998/99.
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v dnevni program vkljucenih 96,7 % otrok, v poldnevni program 3,2 % otrok in v krajsi

program 0,1 % otrok, vkljugenih v vrtec.”’

Podobno kot v Sloveniji so vrtci sistemsko in kurikularno organizirani kot skupni vrtci v
nordijskih drzavah in v Spaniji,”' $e vedno pa sta v velikem $tevilu evropskih drzavah
varstvo in vzgoja predsolskih otrok organizirana loceno (npr. Nizozemska, Avstrija,
Italija, Francija, Velika Britanija).”* V drzavah z loGenim sistemom predsolske vzgoje v
vrtcih poznajo varstvene vrtce, v katerih je poudarek na negi in varstvu malckov in so
praviloma namenjeni otrokom do tretjega leta starosti, (npr. »creche« v Franciji ali »asilo
nido« v Italiji) in edukacijske vrtce, v katerih je poudarek na ucenju in pripravi otrok na
Solo in so namenjeni otrokom od tretjega leta starosti do vstopa v Solo (npr.
wkindergarten« v Avstriji ali »preschool« v Angliji). Navedena delitev vrtcev na
varstvene in edukacijske je povezana z nekaterimi pomembnimi sistemskimi in
vsebinskimi razlikami. Varstveni vrtci za razliko od edukacijskih vrtcev praviloma
nimajo potrjenega nacionalnega kurikula in vrtci sami oblikuje smernice za delo.
Varstveni vrtci so pogosto zasebni vrtci, zato je njihovo financiranje v omejenem obsegu
zagotovljeno s strani drzave oziroma obcine. V varstvenih vrtcih je stopnja zahtevane
izobrazbe za strokovnih delavcev nizja kot v edukacijskih vrtcih. Zaradi vsega
navedenega in upostevajo¢ sodobna spoznanja o razvoju in ucenju otrok v celotnem
predsolskem obdobju so v zadnjih desetih letih zelo prepoznana priporocila evropskih
analitikov™ o zdruZevanju varstva in u¢enja ali varstva in vzgoje v skupno organizirane

vrtce.

Javne vrtce ustanavljajo in financirajo ob¢ine. Poslovni €as vrtcev se v razli¢nih drzavah
giba v razponu od 8 ur (npr. v Franciji) do 10 ur (npr. na Islandiji) oziroma do 12 ur (npr.
na Finskem in v Angliji) dnevno. V nekaterih drzavah (npr. v Franciji, na Finskem,

Nizozemskem in Norveskem) posamezni vrtci znotraj poslovnega ¢asa obcasno ponujajo

0 Statisticne informacije. Izobrazevanje, 1999; 2002;2005; 2010.

*! Spanija ima vzporedno organizirano dva sistema prediolske vzgoje: lodene varstvene in edukacijske
vrtce ter skupne vrtce.

2yet v: Starting strong. Early childhood education and care, 2001; Starting strong II. Early childhood
education and care, 2006.

3 Vee v: Kaga, Bennett in Moss, 2010.
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svoje storitve tudi zvecer, ponoci in ob vikendih, e starsi izrazijo tovrstne potrebe. V
vrtcih potekajo celodnevni (trajajo 25 do 50 ur tedensko), poldnevni (trajajo od 12,5 do

25 ur tedensko) in ob&asni (trajajo manj kot 12.5 ur tedensko) programi.*

Programi predSolske vzgoje so v nekaterih drzavah, npr. na Finskem, Svedskem,
Nizozemskem, v Angliji in Franciji organizirani in financirani tudi v javno zasebnem
partnerstvu; razlikujejo se tudi glede na vsebine in trajanja.* Nekateri izmed njih so
namenjeni celodnevnemu varstvu otrok (npr. zasebno varstvo na domu, za katerega starsi
prejemajo denarno nadomestilo), drugi pa predvsem socializaciji in igri predsolskih
otrok, ki niso vkljuceni v program vrtca, ter druzenju njihovih starSev (npr. igralne
skupine). Tako lahko npr. na Finskem ob¢ine oblikujejo pogodbeno razmerje z zasebnimi
izvajalci varstva na domu in so tudi odgovorne, da se le-to izvaja v skladu z veljavno
zakonodajo in predpisi. Starsi lahko svoje otroke, stare do treh let, ki niso vkljuceni v
vrtec, vkljucijo v zasebno varstvo na domu ter zanj prejmejo denarno nadomestilo, ki
obsega osnovno vsoto (do 160 evrov) in dodatek, ki je osnovan na dohodkih starSev in
Stevilu ¢lanov druzine (do 134 evrov). Denarno nadomestilo je izpla¢ano neposredno
izvajalcu druzinskega varstva na domu, ki ga izberejo starsi. Ker denarno nadomestilo v
vecini primerov ne pokriva celotne cene varstva, razliko v ceni placajo starsi. Podobno
tudi ob&ine na Svedskem organizirajo varstvo na domu, pri tem pa zagotavljajo prostor in
varuha ter zanj tudi prispevajo deleZ plagila starSev. Na Svedskem lahko organizira
predsolsko vzgojo tudi starSevska kooperativa, in sicer tako, da najame prostore in
zaposli enega ali ve¢ vzgojiteljev in za to delo prejema del javnih sredstev. Zasebno
varstvo na domu je na Nizozemskem ena od formalnih oblik predSolske vzgoje, ki jo
izvajajo neodvisni varuhi, registrirani pri uradu/agenciji za predSolsko varstvo.
Namenjeno je otrokom od 3 meseca do 4 leta starosti, drzava pa zanj sofinancira ceno
programa, tako da se lahko, glede na dohodek in Stevilo otrok v posameznem
gospodinjstvu, placilo starSev zniza v visini do 90% cene programa. Podobno velja za
popoldansko varstvo po pouku za otroke, stare od 4 do 12 let, ki se na Nizozemskem

lahko izvaja v prostorih vrtca ali Sole in je sofinancirano s strani drzave.

*Ve& v: Amerijck, 2009; OECD Family Database, 2010; Starting strong. Early childhood education and
care, 2001; Starting strong II. Early childhood education and care, 2006.
3 Veé v: CESifo DICE Report 3/2005. Childcare services, 2010.
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V vec evropskih drzavah®® (npr. v Franciji, Angliji, na Norveskem, Finskem,
Nizozemskem) se pod okriljem obcine, neprofitnih ali zasebnih organizacij, oblikujejo
igralne skupine. Na Nizozemskem so igralne skupine, ki se izvajajo pod okriljem vrtca, v
40% financirane s strani ob¢ine, 40% predstavljajo placila starsev, 15% sredstva
posebnih projektov in 5% ostali viri financiranja. Zasebne igralne skupine so v 95%
financirane s strani starSev, v 5% pa ostalih virov. Otroci, stari od 2 do 4 let, najpogosteje
obiskujejo igralne skupine dvakrat tedensko od 2 do 3 ure dnevno, v njih pa se igrajo z
vrstniki ali se vkljucijo v intervencijski program, namenjen otrokom iz rizi¢nih in robnih
skupin. Za Francijo so znacilne igralne skupine v vrtcu, ki jih zagotavljajo ob¢ine ali
profitni zasebni sektor. V javno financiranih igralnih skupinah imajo pri vklju¢evanju
prednost otroci zaposlenih starSev, otroci s posebnimi potrebami in otroci iz finan¢no
Sibkejsih druzin. Igralne skupine v Angliji, ki jih ustanovijo neprofitne organizacije,
vodijo pa prostovoljci, vklju¢no s starsi, delujejo preko celega Solskega leta in ponujajo
tudi poldnevne programe. V Franciji razlicna drustva in v manjSem delezu tudi ob¢ine
organizirajo tudi 'odprte hise', ki podpirajo druzenje otrok in starSev in pridobivajo
sredstva iz Druzinskega zavarovalniskega fonda. Obcine in zasebniki lahko organizirajo
tudi igroteke, ki otrokom ponujajo organizirano igro in igrace, v¢asih pa ponujajo tudi
izposojo igrac. V njih se srecujejo otroci in odrasli. Francoska vlada je oblikovala listo
kakovosti igrotek. V Angliji je med drugim tudi zakonsko dolocena moznost, da starsi
brezplacno vkljucijo otroke, stare od treh do S$tirih let, v kraj$i program ustanov (38
tednov, do 15 ur tedensko), ki so vklju€ene na listo ponudnikov v posamezni lokalni
skupnosti (npr. registrirane igralne skupine). Programi, ki se izvajajo v teh ustanovah, so
v celoti financirani iz javnih sredstev, njihov cilj pa je spodbujanje zgodnjega razvoja in
ucenja. V nekaterih drzavah (npr. v Angliji, na Nizozemskem in Norveskem) so
organizirani razli¢ni kompenzacijski in intervencijski programi, ki se izvajajo kot ob¢asni
programi in so namenjeni otrokom iz socialno ogroZenih druZin, sofinancirani pa so s
strani ob¢in. V Angliji starSem, ki imajo nizek dohodek ali otroke s posebnimi potrebami,
drzava v celoti financira krajsi program za njihove otroke, ki ga lahko izvaja registriran

zasebni varuh na domu, igralna skupina ali jasli.

% Vee v: CESifo DICE Report 3/2005. Childcare services, 2010; Nursery and childcare funding, 2010.
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Rezultati raziskave, v kateri so avtorice podrobno preucile organizacijo predsolske vzgoje
in programe v slovenskih vrtcih,”” so pokazali, da je v $olskem letu 2009/10 dnevni
program izvajalo 97 % vrtcev, poldnevni program 43 % in krajSi program 12 % vrtcev.
Najvedji delez vrtcev se odpre ob 5:30; do 7:00 ure pa se odprejo vsi vrtci. Najvec vrtcev
se zapre ob 16:30 uri, vsi pa do 17:30 ure. Vecina otrok pride v vrtec ob 8:00 uri, medtem
ko jih vecina iz vrtce odide ob 15:00 uri. Vecina starSev (88 %) je zadovoljnih s
poslovnim &asom vrtca, v katerega je vkljuden njihov otrok. Ceprav jih je ve¢ina imela
moznost vplivanja na to, kako je vrtec dolocil poslovni Cas, pa jih je precejSen delez (34
%) odgovorilo, da je vrtec sam dolocil poslovni ¢as, ne da bi o tem vprasal starse.
Medtem ko vecina ravnateljev meni, da je ponudba programov v vrtcih na ravni drzave
dovolj raznolika, pa skoraj polovica starSev (48 %) meni, da bi moral vrtec poleg
dnevnega izvajati Se druge programe (npr. program, ki bi ga vrtec enkrat ali dvakrat
tedensko izvajal v popoldanskem ¢asu v prostorih vrtca, in v katerem bi lahko sodelovali
tudi starsi ali dnevni program, ki bi se izvajal izmeni¢no v dopoldanskem in
popoldanskem cCasu). Vecina starSev je odgovorila, da jih je vrtec ob vpisu otroka
seznanil z moznostjo vkljucitve otroka v razli¢ne programe ter, da je bil njihov otrok
vpisan v program, ki so ga izbrali ob vpisu. Kot kazejo pridobljeni odgovori o izvajanju
kraj$ih programov, je vecina vrtcev v zadnjih petih letih sicer preucila potrebo po uvedbi
krajSih programov, vendar nimajo prostorskih in kadrovskih moznosti za izvajanje
krajSega programa, zato je le nekoliko manj kot polovica vrtcev v zadnjih petih letih
starSem tudi ponudila izvajanje krajSega programa. Kot glavne ovire za izvajanje krajSega
programa v vrtcu so ravnatelji navajali zaposlenost starSev osem ali ve¢ ur dnevno;
pomanjkanje primernega prostora v blizini bivalis¢a otrok, ki bi se vkljucili v program in
previsok normativ o Stevilu otrok, ki se zahteva za dolocitev oddelka. Na vprasanje,
kaks$ni naj bi bili kraj$i programi, je najvecji delez ravnateljev (46,5 %) menil, da so

krajsi programi primerni za otroke druge starostne skupine, priblizno tretjina pa, da so

37 Marjanovi¢ Umek, Fekonja Peklaj, Hocevar, Lepicnik Vodopivec in Turnsek, 2009. V raziskavo je bilo
vkljucenih 127 ravnateljev in 818 starSev iz priblizno polovice naklju¢no izbranih slovenskih vrtcev (gre
za reprezentativni vzorec). Na vprasalnik Organizacija predsolske vzgoje in programi v vrtcu so
odgovarjali ravnatelji vrtcev in po nakljucju izbrani star$i otrok, vkljuc¢enih v oddelke

prvega in drugega starostnega obdobja. Podrobnejsi podatki iz raziskave bodo objavljeni v posebni
publikaciji.
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primemni za otroke vseh starosti. Menijo tudi, da bi bil v njihovem okolju krajsi program
potreben predvsem za otroke, ki niso bili vkljuceni v dnevni ali poldnevni program vrtca
in bi imeli moznosti socialnega uc¢enja med vrstniki in kot kompenzacijski program (npr.
za otroke, ki prihajajo iz socialno-kulturno manj spodbudnega okolja, za otroke, katerih
materinS¢ina ni slovens¢ina). Krajsi program bi se moral po njthovem mnenju izvajati v
prostoru vrtca ali Sole in sicer redno vsakodnevno do treh ur v dopoldanskem casu ali
popoldanskem casu ali enkrat oziroma dvakrat tedensko do pet ur dopoldne. Starsi pa so
odgovarjali, da bi potrebovali predvsem krajSe programe, v katerih bi starSe, ki prihajajo
iz socialno manj spodbudnega okolja, ucili o nacinih spodbujanja otrokovega razvoja;
krajSe programe za otroke, ki ostajajo doma v varstvu pri star$ih ali sorodnikih in
programe za otroke, ki so v varstvu pri varuhinjah predsolskih otrok ali neregistriranih
varuhinjah. Avtorice na osnovi rezultatov tudi ugotavljajo, da se krajsi program v
slovenskih vrtcih le redko neprekinjeno izvaja skozi daljse ¢asovno obdobje. Rezultati so
pokazali, da je zgolj 11 vrtcev od leta 2005/06 do leta 2009/10 kontinuirano vsako leto
izvajalo krajsi program, izvedli pa so ga v zelo razlicnem obsegu: od 60 do 240 ur. V letu
2009/10 so bili v krajsi program teh vrtcev vkljuceni pretezno otroci, ki so bili sicer v
varstvu pri dedkih, babicah ali drugih sorodnikih in otroci, za katere so starsi zeleli, da se
postopoma navajajo na vrtec eno leto pred vkljucitvijo v dnevni program vrtca.
Najpogosteje so bili v krajsi program vkljuceni samo otroci druge starostne skupine. Vsi
vrtci so krajSi program izvajali v prostorih vrtca, izvajal pa ga je vzgojitelj sam ali
vzgojitelj in pomocnik vzgojitelja skupaj, pri tem pa se je kot izhodisce za izvajanje

krajSega programa uporabljal Kurikulum za vrtce.

V okviru navedene raziskave je bila opravljena tudi analiza strukturiranih pogovorov s 45
nakljucno izbranimi star$i, ki svojih otrok niso vkljucili v vrtec. Pokazala je, da je vecina
starSev teh otrok zaposlenih, in sicer za polni delovni ¢as. Kot razlog, zakaj otrok ni
vkljucen v vrtec, je veCina starSev navedla, da imajo moznost varstva pri starih starsih.
Prav tako vecina starSev v zadnjem letu ali kdaj prej ni izkazala namere po vkljucitvi

otroka v vrtec.

Predlagane resitve na podrocju organizacije dela v vrtcih in vrtcevskih programov

22



a) Poslovni Cas vrtca za izvajanje dnevnega programa je do 12 ur dnevno. Vrtec mora ob
vpisu pridobiti za vsakega otroka pisno mnenje starSev o tem, od katere ure zjutraj do
katere ure popoldne potrebujejo vrtec in na osnovi zbranih pisnih mnenj zagotoviti
poslovni Cas, ki je kar se da prilagojen potrebam starSev otrok. Ob tem je potrebno
upostevati normativ o najmanjSem moznem Stevilu otrok za en oddelek oziroma, ¢e gre
za utemeljene razloge, na ob¢ini uveljavljati znizanje normativa Stevila otrok za en
oddelek. Ce ima vrtec ve¢ enot oziroma lokacij, naj pri oblikovanju oddelkov v
posamezni enoti oziroma na doloceni lokaciji, ob upostevanju poslovnega casa vrtca in
izrazenih potrebah starSev, ki imajo na delovnem mestu evropski delovni ¢as, oblikuje

oddelek/ke, ki je/so odprt/i na primer od 8.00 do 19.00 ure.

b) V vrtcu se organizacijsko ohranita dve starostni obdobji: v oddelke prvega starostnega
obdobja so vkljuceni otroci, stari od enega do treh let, v oddelke drugega starostnega
obdobje pa otroci, stari od treh let do vstopa v Solo. Oddelki so organizirani kot starostno
homogeni (vanje so vkljuceni otroci v starostnem razponu enega leta), heterogeni (vanje
so vkljuceni otroci prvega ali drugega starostnega obdobja) in kombinirani oddelki (vanje

so vkljuceni otroci prvega in drugega starostnega obdobja).

¢) Glede na trajanje programov se v vrtcih ohranijo dnevni program (v obsegu od 6 do 9
ur dnevno), poldnevni program ( v obsegu od 4 do 6 ur dnevno) in krajsi program (v
obsegu od 240 do 720 ur letno). Krajsi programi so lahko razli¢ni glede ciljev in vsebine
(npr. tudi kompenzacijski) in se izvajajo na osnovi posebej pripravljenih in na Strokovne
svetu za splosno izobrazevanje potrjenih Vsebinskih izhodisc¢. Vsi navedeni programi so
namenjeni otrokom prvega in drugega starostnega obdobja in se lahko ponudijo v vseh

okoljih. Otrok je lahko socasno vkljucen le v en vrtcevski program.

Poleg navedenih programov, se lahko v javno zasebnem partnerstvu organizira in izvaja
tudi program druzinskega varstva. Za ustanovitev le-tega veljajo naslednji pogoji:
ustanavlja ga obCina v partnerstvu z zasebniki (npr. starSevska kooperativa, neprofitne

organizacije); poteka na domu strokovnega delavca ali v primernem prostoru, ki ga
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najame ali ima v lasti ob¢ina; v okviru programa druzinskega varstva poteka dnevni
program; program izvajajo strokovni delavci z izobrazbo, ki ustreza izobrazbi vsaj
pomocniku vzgojitelja in so registrirani na Ministrstvu z Solstvo in Sport ali za to ustrezni
agenciji, ki se na novo ustanovi; v program druzinskega varstva se lahko vkljucujejo le
otroci prvega starostnega obdobja, stari od enega do treh let; v skupino je lahko
vklju€enih najmanj 3 in najvec¢ 5 otrok (vkljucno z otroki strokovnega delavca); za delo z
otroki so na drzavni ravni izdelana in sprejeta Izhodisca za delo z otroki v programu
druzinskega varstva; javni zavod na podrocju Solstva ali posebej ustanovljena agencija
skrbi za strokovno izpopolnjevanje strokovnih delavcev, ki izvajajo program druzinskega
varstva; za izvajanje programa so na drzavni ravni opredeljeni tudi prostorski normativi
in normativi glede opreme prostora; drzava oziroma obcina sofinancira program
druzinskega varstva v obsegu 30 % cene vrtcevskega programa na otroka, in sicer za
otroke, ki so se vpisali v vrtec in niso dobili mesta v vrtcu; pri placilu starSev se uposteva
Pravilnik o placilih starsev za programe v vricih , ki vkljucuje Lestvico razredov za placilo
programov v vricih. Program druzinskega varstva je strokovno utemeljen predvsem kot
kratkoroé¢na resitev, s katero bi se lahko vsaj deloma premostilo pomanjkanje prostih mest v
vrtcih v nekaterih okoljih in hkrati zagotovilo, primerjalno z varstvom otrok na domu, ki je bilo
dolo¢eno s spremembo Zakona o vrtcih,*® bolj kakovostno, ter hkrati regulirano in sofinancirano
izvajanje druzinskega varstva. Hkrati se pricakuje, da bodo ob¢éine, skupaj z drzavo, v nekaj letih

ponudile dovolj prostih mest za vse otroke, ki bi jih starsi zeleli vkljuciti v vrtec.

Predsolskim otrokom, starim od 3 do 6 let, ki niso vkljuceni v nobenega od vrtéevskih
programov, so ponujeni tudi obcasni in kratki programi, ki jih ustanavljajo obcine,
drustva oziroma neprofitne ali profitne organizacije, izvajajo pa se lahko v prostorih
vrtca ali drugih primernih prostorih. Obcasni in kratki programi lahko ¢asovno potekajo
razli¢no (npr. dvakrat tedensko od 2 do 3 ure v dopoldanskem ali popoldanskem Casu);
starSi placajo vecinski del (90 %) cene programa; za otroke starSev, ki prejemajo denarno
socialno pomo¢, pa so ti programi brezplacni. Cilji ob¢asnih in kratkih programov so
lahko razli¢ni (npr. igralne dejavnosti; druzenje otrok; jezikovne, umetniske, gibalne
dejavnosti; intervencijski programi, namenjeni otrokom iz rizi¢nih in robnih skupin;

vecCerni programi varovanja). Obcasne in kratke programe lahko izvaja npr. vzgojitelj ali

3 Zakon o spremembah in dopolnitev Zakona o vrtcih, 2008
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pomocnik vzgojitelja, prostovoljci z ustrezno izobrazbo, lahko tudi skupaj s starsi,
odvisno od ciljev programov. Na drzavni ravni so dolo¢eni normativi o Stevilu otrok na
odraslo osebo v skupini, in sicer ena odrasla oseba na osem otrok, pri ¢emer se ne

uposteva prisotnih starSev.

4. 2 Kurikulum za vrtce

Leta 1979 je bil v Sloveniji sprejet Vzgojni program za vzgojo in varstvo predsolskih
otrok, ki je bil prvi nacionalni vsebinski dokument za delo s predsolskimi otroki, starimi
od osem mesecev do sedem let, in nato leta 1981 Se Vzgojni program priprave otrok na
osnovno Solo, ki je bil namenjen otrokom, starim od Sest do sedem let oziroma otrokom
eno leto pred vstopom v Solo. Vzgojni program za vzgojo in varstvo predsolskih otrok je
v veliki meri izhajal iz biologisti¢nih in normativnih konceptov otrostva; notranje je bil
deljen ne dve konceptualni celoti, in sicer na cilje in vsebine za dojencke in malcke ter
cilje in vsebine za starejSe predSolske otroke. V izhodis¢ih dela programa, ki je bil
namenjen dojenckom in mal¢kom pise »... vkljucevanje otrok, starih do treh let, v
vzgojno-varstveno dejavnost ne izhaja iz razvojnih potreb otrok, ampak iz potreb
sodobne druzine, v kateri sta vedno pogosteje oba roditelja zaposlena izven druzine.«; v
izhodisc¢ih dela programa, ki je bil namenjen otrokom od tretjega do Sestega leta starosti,
pa so posebej izpostavljeni »...vzgojni smotri in naloge predsolske vzgoje na podrocju
zdravstvene, telesne, intelektualne, moralne, delovno-tehnicne in estetske vzgoje«. Tako
Vzgojni program za vzgojo in varstvo predsolskih otrok kot Vzgojni program priprave
otrok na osnovno Solo sta bila visoko strukturirana, vsebine, ki jih je bilo potrebno
realizirati, so bile natan¢no doloc¢ene za vsako leto otrokove starosti, poudarek pri
dojenckih in malc¢kih je bil dan na nego in zdravje, pri starejSih otrocih pa so bile
prevladujoce vsebine s podroc¢ja spoznavnega razvoja, v programu priprave na Solo pa
vsebine povezane z osvajanjem akademskih ves¢in. Leta 1999, po konceptualni in
sistemski prenovi vrtca, je bil pripravljen in sprejet nov nacionalni dokument, Kurikulum
za vrtce, ki je namenjen otrokom prvega in drugega starostnega obdobja. Premik v
razumevanju koncepta otrostva in vzgojnih konceptov se med drugim kaze z

yzamenjavo« pojma vzgojni program s pojmom kurikulum, s katerim so opredeljene vse
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dejavnosti, interakcije, izkusnje in ucenje, ki so jih otroci delezni v vrtcu. Prvi del
kurikula vklju€uje splosne cilje in nacela za uresni¢evanje le-teh (npr. nacelo
demokrati¢nosti in pluralnosti, nacelo odprtosti, avtonomnosti in strokovne odgovomosti
vrtca, nacelo enakih moznosti ob upostevanju razli¢nosti) ter uvodno poglavje o razvoju
in u€enju v SirSem socialnem in kulturnem kontekstu, z jasnim poudarkom na vlogi
vsakodnevnih dejavnosti v vrtcu, nujnosti stalnega spodbujanja socialnih interakcij in
rabe govora ter sodelovanju s starsi. V osrednjem delu kurikula je opredeljenih Sest
podrocij dejavnosti: gibanje, jezik, umetnost, druzba, narava in matematika. Za vsako
podrocje so posebej opredeljeni cilji, primeri dejavnosti in vloga odraslih. Na vseh Sestih
podrocjih so cilji opredeljeni skupno za otroke prvega in drugega starostnega obdobja;
lo¢eno za prvo in drugo starostno obdobje so opredeljeni le nekateri primeri dejavnosti
glede na razvojnopsiholoske specifi¢nosti razli¢no starih otrok. Nekatere medpodro¢ne
dejavnosti, kot so moralni razvoj, skrb za zdravje, prometna vzgoja se prepletajo skozi
vsa podrocja in so del nac¢ina zivljenja otrok v vrtcu. Z namenom zagotavljanja
enakovrednih pogojev za razvoj in ucenje vsakega otroka in ob upostevanju individualnih
razlik med otroki, so bili pripravljeni in na Strokovnem svetu za splos$no izobrazevanje
sprejeti Se sledeci dokumenti: Navodila za delo z otroki v predsolskem programu s
prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomocjo, Kurikulum za prilagojeni
program za predsolske otroke, Dodatek h kurikulu za vrtce na narodno mesanih

obmocjih, Dodatek h kurikulu za vrtce za delo z otroki Romov.

Mednarodne primerjave kazejo, da imajo v drzavah, v katerih so vrtci organizirani kot
skupni vrtci (na Svedskem, Norveskem, Finskem, Danskem, Islandiji in Spaniji) na
nacionalni ravni sprejet kurikulum, ki je skupen za vse starostne skupine otrok; na
nacionalni ravni imajo sprejet kurikulum ali vsaj smernice tudi v nekaterih drugih
drzavah (npr. v Angliji, Belgiji Lihtenstajnu), vendar lo¢ene za dojencke in malcke
(varstveni vrtci) ter za starejSe predSolske otroke (edukacijski vrtei); v nekaterih drzavah
(npr. v Franciji, Gr¢iji, na Portugalskem, Poljskem, v Italiji) pa za dojencke in malcke
nimajo na nacionalni ravni nimajo sprejetega nobenega dokumenta in vrtci praviloma

sami dolocajo cilje in dejavnosti predSolske vzgoje. Vodilni evropski analitiki za
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podrogje predsolske vzgoje™ posebej izpostavljajo pozitivne uéinke skupnih vrtcev na
otrokov razvoj in u¢enje in med pomembnimi pogoji za zagotavljanje kakovosti
skupnega vrtca navajajo tudi skupni kurikulum. Na nacionalni ravni dolo¢eni kurikuli za
skupne vrtce so primerljivi s slovenskim na strukturni (gre za malo strukturirane
dokumente, ki temeljijo na procesno-ciljne nac¢rtovanju) in vsebinski ravni (v kurikulih so
opredeljena nacela in cilji na posameznih podro¢jih; podro¢ja so razli¢no poimenovana,
vendar povsod zasledimo podrocja kot so jezik, matemati¢ni koncepti, gibanje, naravo in
druzba, umetnost). Zlasti v zadnjih letih® je mog v vrtéevskih kurikulih (npr. Finska,
Danska, Ceska, Svedska, Norveska, Nizozemska, Estonija) prepoznati bolj jasno
naravnanost k ogrozenim skupinam otrok, ki jo dosegajo bodisi s prilagojenim
kompenzacijskimi kurikuli (npr. otroke iz socialno in kulturno manj spodbudnega okolja)
bodisi z dodatnimi cilji in vsebinami iz materinega jezika in jezika, v katerem potekajo

dejavnosti v vrtcu za otroke priseljencev, romske otroke, otroke etni¢nih manjsin.

Slovenski Kurikulum za vrice je bil v obdobju od leta 1999 do 2001 postopoma uvajan v
vrtce. Vec let je potekala spremljava uvajanja in dodatno strokovno izpopolnjevanje, v
katera je bil vkljucen visok delez vzgojiteljev in pomoc¢nikov vzgojiteljev; pripravljen pa
je bil tudi Prirocnik h kurikulu za vrtce.* Tzsledki spremljave, ki jo je izvajal Zavod RS
za Solstvo v sodelovanju z zunanjimi strokovnjakinjami in strokovnjaki, so potrdili
ustreznost konceptualnih izhodis¢ kurikula, pokazali pa so na manjSe pomanjkljivosti na
izvedbeni ravni, zlasti pri nacrtovanja dejavnosti, individualizaciji pri vzgojnem delu in
strokovnega izpopolnjevanja. Ugotovitve evalvacijske $tudije*” in vzdolzne raziskave o
u¢inku vrtca na otrokov razvoj in uéenje* posebej podértajo, da ostaja razvoj otrokovih
govornih kompetentnosti (razvoj pristopov za spodbujanje govora otrok pri nacrtovanih
in vseh drugih dejavnostih v vrtcu, upostevanje razli¢nosti otrok glede na

socialnoekonomski status, spol) »kriticna« tocka v kurikulu; izsledki raziskav o

¥ Vet v: Kaga, Bennett in Moss, 2010; Starting strong. Early childhood education and care, 2001;
Starting strong II. Early childhood education and care, 2006.

Ve¢ v: Early childhood education and care in Europe: Tackling social and cultural inequalities, 2009.
*! Marjanovi¢ Umek, ur., 2001.

* Marjanovi¢ Umek, Zupan¢i, Fekonja in Kav&i¢, 2003.

* Marjanovi¢ Umek in Fekonja, 2006; Zupan&i¢ in Kavéig, 2006.
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opismenjevanju otrok** pa kazejo na potrebo po zgodnjem opismenjevanju v smislu
zagotavljanja kontinuuma opismenjevana. V zadnjih desetih letih je bila na podroc¢ju
jezika izpostaviljena Se ena problematika, in sicer poucevanje tujega jezika v vrtcu. Vrtci
so bodisi v obliki tecajev ali v t.i. integrirani obliki (cilji in vsebine naj bi bile vkljucene v
izvajanje kurikula) organizirali poucevanje tujih jezikov, posamezne resitve tudi
spremljali v manjsih projektih in posledi¢no razmisljali o moznosti sistemske ureditve
poucevanja tujega jezika v vrtcu. Mednarodne primerjave sistemskih in kurikularnih
resitev® pokaZejo, da v nobeni od drzav EU, EGP poudevanje tujega jezika ni reseno
sistemsko, in tudi ni vgrajeno v kurikulum za vrtce ter s tem obvezno za vse otroke. V
vecini drzav pa potekajo razli¢ni projekti poucevanja tujega jezika (v projekte so
vkljuceni razli¢no stari predsSolski otroci, poucevanje poteka na razlicne nacine, izbire
tujega jezika so razlicne), v katere se vkljuceni otroci izbirno oziroma ucenje tujega
jezika poteka kot dodatna dejavnost. Evalvacije u¢inka (zlasti dolgoro¢nega) zgodnjega
poucevanja in ucenja tujega jezika na kasnejso jezikovno kompetentnost otrok in iskanje
najbolj primernih metod in pristopov poucevanja ter nujnih pogojev, sta Se v polnem

teku.

Slovenija je kot ¢lanica EU tudi z mednarodnimi sporazumi zavezana k ustreznemu
reSevanju navedene problematike. O pomenu zagotavljanja moznosti, da otroci ze zgodaj
v predsolskem obdobju vstopijo v simbolni sistem jezika, ki vpliva tudi na druga
podrocja spoznavnega razvoja in ucenja, pa kazejo izsledki teoretskih in empiri¢nih

. 4
raziskav.*®

Stalis¢a vzgojiteljev, ravnateljev in starSev o vprasanjih povezanih z jezikom v vrtcu, ki
je tudi sicer v evropskem prostoru v zadnjih petih, desetih letih eno bolj preuc¢evanih
vprasanj na podrocju predSolske vzgoje v vrtcu, so bila preverjana v posebni raziskavi,

izvedeni v slovenskih vrtcih.*” V Solskem letu 2009/10 je poudevanje tujega jezika v

* Npr. Grgini¢, 2006; Saksida, 2010.

¥ Vet v: Key data on teaching languages, 2008.

¥ Vet v: Pizorn, ur., 2009; Wertsch, 1997.

*" Marjanovi¢ Umek, Fekonja Peklaj, Ho¢evar, Lepiénik Vodopivec in Turniek, 2009. V raziskavo je bilo
vkljucenih 133 ravnateljev, 373 vzgojiteljev in 1281 starSev iz priblizno polovice naklju¢no izbranih
slovenskih vrtcev (gre za reprezentativni vzorec). Na vprasalnik Jezik v vrtcu so odgovarjali vzgojitelji
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razli¢nih oblikah potekalo v 47,5 % vrtcev, priblizno enako pogosto v vrtcih v mestu,
primestju, manjSem kraju in na podezelju. Najbolj pogosta oblika poucevanja tujega
jezika je bil te¢aj po zakljucenem izvajanju kurikula, ki ga placajo starsi; tecajna oblika,
ki jo starsi bodisi placajo ali ne, in se izvaja v ¢asu izvedbenega kurikula, je bila manj
pogosta. Druga najbolj pogosta oblika poucevanja tujega jezika je bilo t.i. integrirano
poucevanje tujega jezika. Ne glede na to, za kaksno obliko poucevanje gre, se le ta izvaja
najpogosteje enkrat tedensko. Pokazalo se je, da je oblika poucevanja tujega jezika
povezana tudi z razpolozljivimi izvajalci: te¢aje po zakljucku kurikula so najbolj pogosto
izvajali zunanji izvajalci; teCaje v Casu izvedbenega kurikula ucitelj, ki je zaposlen na
osnovni Soli (vrtci pri Solah) ali vzgojitelj v vrtcu, ki ima certifikat o znanju tujega jezika.
Slednji je tudi najbolj pogosto izvajal integrirano poucevanje tujega jezika. Ravnatelji so
odgovorili, da se kar v 82,5 % poucuje kot tuji jezik v vrtcu angles¢ina, hkrati tudi starsi
menijo (79,9 %) da se jim zdi angles¢ina najbolj primeren tuji jezik za poucevanje v
vrtcu. Kot najbolj primerno starost, pri kateri naj bi se otroci ucili tujega jezika,
ocenjujejo starsi starost pet let oziroma leto pred vstopom v Solo, ravnatelji in vzgojitelji
pa od Cetrtega leta starosti dalje. Ravnatelji so med drugim tudi ocenjevali, kaksne so po
njihovem mnenju prednosti in/ali slabosti poucevanja tujega jezika za vse otroke,
vkljucene v vrtec od tretjega leta starosti dalje. Vecina jih meni, da so prednosti predvsem
v sicerSnjem govornem razvoju otrok in v moznosti, da pridejo v stik z jezikom tudi
otroci, ki ne kazejo interesa za tuji jezik; slabosti pa da poucevanje tujega jezika nima
nadaljevanja v Soli in da v vrtec tako ali tako niso vkljuceni vsi otroci. Kot pomembne
pogoje za morebitno uvedbo poucevanja tujega jezika v vrtec pa navajajo: zagotovitev
kontinuitete poucevanja v Soli (86,3 %); zadostno Stevili vzgojiteljev, ki bi imele
certifikat o znanju jezika in didaktiki poucevanja v zgodnjem otrostvu (75,8 %);
zadostno Stevilo vzgojiteljev, ki bi z diplomo pridobile znanje za poucevanje tujega
jezika (64,4 %). Posebej so bila analizirana tudi mnenja ravnateljev iz vrtcev na
narodnostno in jezikovno mesanem podroc¢ju. Njihova staliS¢a se pri vecini vprasanj
pomembno ne razlikujejo od staliS¢ ravnateljev v ostalih vrtcih, razli¢no pa ocenjujejo

primemo starost otrok za zaCetek poucevanja (pet let) in relativno pogosto navajajo kot

otrok drugega starostnega obdobja in po nakljucju izbrani starsi iz istih oddelkov. Podrobnej$i podatki iz
raziskave bodo objavljeni v posebni publikaciji.
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slabost dejstvo, da bi se njihovi otroci na ta nacin ucili ze drugi tuji jezik, kar bi bilo zanje
prezahtevno. Ravnatelji (81,9 %) in starsi (69,8 %) se tudi strinjajo, da bi bilo potrebno
za otroke iz drugih jezikovnih in kulturnih obmocij (za romske otroke, otroke
priseljencev, begunce, otroke azilantov oziroma prosilcev za azil), ki se vkljucujejo v
vrtce v Sloveniji, zagotoviti poucevanje slovens¢ine. Kot najbolj primerno obliko
izvajanja strokovne podpore v ucenju slovenscine ravnatelji ocenjujejo moznost
izvajanja jezikovne dejavnosti nekajkrat tedensko v dopoldanskem ¢asu s pomocjo
dodatnega strokovnega delavca (87,9 %). Nekoliko nizji delez ravnateljev (61,4 %) in
starSev (41,5 %) se strinja, da bi bilo potrebno za otroke iz drugih jezikovnih okolij

zagotoviti poucevanje njihove materinscine.

Predlagane resitve na podrocju kurikula za vrtce

a) V Kurikulu za vrtce (1999) se ohranijo obstojeca podrocja dejavnosti: jezik,
matematika, umetnost, druzba, narava in gibanje. Pri izvajanju ciljev na posameznih
podrocjih kurikula in v celotnem ¢asu bivanja mal¢kov/otrok v vrtcu (tudi v ¢asu
prikritega kurikula) se »okrepi« dejavnosti spodbujanja razvoja in u¢enja govora otrok in
dejavnosti predopismenjevanja oziroma porajajoce se pismenosti (npr. Sirjenje
besednjaka, sporazumevalne zmoznosti, pripovedovanje, simbolne pretvorbe, socialne
interakcije, drobnogibalne spretnosti). Glede na predlagane resitve o poucevanju
slovenscine in materins¢ine za otroke, katerih materinscina ni slovenscina je potrebno
ponovno pregledati in ustrezno posodobiti dodatke h kurikulu, ki se nanasajo na

navedene ciljne skupine.

b) Vrtec mora ponuditi poucevanje tujega jezika, slovensc¢ine kot tujega jezika (za otroke,
katerih materin$¢ina ni slovens¢ina), materins¢ine (za otroke, katerih materins¢ina ni
slovenscina) ter dodatno ucenje govora (za govorno Sibke otroke iz socialno in kulturno
manj ugodnega okolja). O vkljucitvi otrok v poucevanje tujega jezika, slovenscine in

materins¢ine za neslovensko govorece otroke se na osnovi v vrtcu podane strokovne
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informacije odlocijo starsi otrok; za dodatno uc¢enje govora se odlo¢i vrtec glede na
specifi¢no socialno in demografsko strukturo vkljucenih otrok v vrtec.

- Tuji jezik, materins¢ino in slovens¢ino kot tuji jezik vrtec ponudi kot dodatne ure,
ki jih v ¢asu bivanja otrok v vrtcu izvajajo za delo ustrezno usposobljeni
strokovnjaki. Za namene izvajanja navedenih dejavnosti se oblikujejo skupine
otrok (za poucevanje slovenscine in materins¢ine lahko tudi starostno heterogene
skupine otrok ali skupine iz ve¢ vrt¢evskih enot ali vrtcev). Vse skupine morajo
biti primemo velike, da bi se otroci lahko ucili jezika v skladu z naceli
komunikacijskega modela. Delo je lahko individualno ali skupinsko in gre v smeri
iskanja pristopov poucevanja, ko se otroci ucijo slovens€ine tudi od slovensko
govorecih vrstnikov.

- Dodatne ure za poucevanje tujega jezika so namenjene otrokom v zadnjem letu
pred vstopom v Solo. Dodatne ure slovens¢ine kot tujega jezika in materin$¢ine za
neslovensko govorece otroke so namenjene otrokom vseh starost v vrtcu, katerih
materins¢ina ni slovens¢ina; delezni pa so jih v tistem Solskem letu, v katerem so
prvi¢ vklju€eni v vrtec. Dodatne ure za ucenje govora se zagotovi tako, da vrtec,
ki ima v dolo¢enem Solskem letu specifi¢no socialno in demografsko strukturo
vkljucenih otrok, dobi dodatna sredstva za bolj intenzivno delo pri spodbujanju
razvoja in ucenja govora govorno Sibkih otrok (velja za vse starosti otrok,
vkljucenih v vrtec). Dodatne ure in s tem dodatne dejavnosti potekajo v ¢asu
bivanja otrok v vrtcu, torej tudi v ¢asu izvajanja kurikula.

- Stevilo dodatnih ur je sledece:

e 2 3olski uri tedensko za poucevanje tujega jezika (priporocljiva je delitev
ur na vsaj dve enoti, npr. dvakrat tedensko 45 minut);

e 2 3olski uri tedensko za poucevanje slovens¢ine (priporocljiva je delitev ur
na vsaj dve enoti, npr. dvakrat tedensko 45 minut);

e | ura tedensko za poucevanje materin$¢ine otrok;

e 2 Solski uri tedensko za ucenje govora govorno Sibkih otrok.

Izvajanje vseh navedenih dodatnih ur na podrocju jezika zagotovi drzava.

Tuji jezik, slovens¢ino in materin$¢ino otrok poucujejo ustrezno usposobljeni
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strokovnjaki (merila dolocijo jezikoslovne stroke), dodatno ucenje govora pa
izvaja vzgojitelj predsolskih otrok; za te namene dobi vrtec dodatna sredstva.

-V vrtcu se poucuje en tuji jezik, in sicer praviloma anglesc¢ino. Poucuje se lahko
tudi nemscino, kjer je ta jezik posebnega pomena — to na predlog lokalnih
skupnosti dolo¢i pristojno ministrstvo.

- Zapoucevanje tujega jezika, slovens¢ine in materins¢ine za otroke, katerih
materins¢ina ni slovens¢ina ter za ucenje govora za govorno Sibke otroke morajo
biti pripravljena in na Strokovnem svetu za sploSno izobrazevanje sprejeta
vsebinska in metodi¢na izhodisca, ustrezni uéni pripomocki in gradiva (pripravijo

jih jezikoslovne stroke v povezavi z razvojnopsiholosko in pedagosko stroko).

4. 3 Pogoji za izvajanje predSolske vzgoje: strukturni kazalci kakovosti

V osemdesetih letih prejSnjega stoletja so v okviru Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD) ter Ameriskega nacionalnega zdruzenja za edukacijo
mlajsih otrok (NAEYC), pozneje pa tudi v okviru EU potekale raziskave in projekti, ki
so se in se Se ukvarjajo z opredelitvijo kazalcev kakovosti predsolske vzgoje v vrtcih.
Raziskovalci so med razli¢ne dejavnike, ki pomembno vplivajo na otrokov razvoj in

uéenje, umestili tudi kakovost vrtca kot institucije.*®

Slovenske avtorice™ so v okviru raziskave z naslovom Ugotavljanje in zagotavljanje
kakovosti predsolske vzgoje v vrtcu opredelile temeljne ravni, podrocja in kazalce
kakovosti v vrtcih. Ob upostevanju sistemskih in vsebinskih resitev v slovenskih vrtcih,
so se odlocile za oblikovanje treh ravni kakovosti; znotraj teh pa so opredelile ozja
vsebinska podrocja in kazalce kakovosti. V nadaljevanju besedila bomo obravnavali le
strukturno raven kakovosti vrtca, ki vkljucuje vhodne kazalce kakovosti. Le-ti opisujejo
objektivne pogoje in moznosti, v katerih poteka predsolska vzgoja v vrtcu. Kazalci na tej
ravni so pomembni pri interpretaciji podatkov na drugih ravneh, zlasti procesni ravni

kakovosti.

* Ve¢ v: Marjanovi¢ Umek in Fekonja Peklaj, 2008; Marjanovié Umek, Fekonja Peklaj in Bajc, 2005;
Marjanovi¢ Umek, Fekonja, Kav¢ic€ in Poljansek, 2002.
* Marjanovi¢ Umek, Fekonja, Kavéi¢ in Poljansek, 2002.
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Med kazalce kakovosti na podro¢ju organizacije dela in Zivljenja v vrtcu, ki so povsod po
svetu prepoznani kot kljucni strukturni kazalci kakovosti predsolske vzgoje, sodijo:
Stevilo otrok v oddelku, razmerje med Stevilom otrok in odraslih v oddelku ter ¢as skupne
prisotnosti vzgojitelja in pomocnika vzgojitelja v oddelku. V Sloveniji je Stevilo otrok v
oddelku predpisano na nacionalni ravni. V oddelkih prvega starostnega obdobja je lahko
do 12, v oddelkih drugega starostnega obdobja pa do 22 otrok.”

Razmerje med Stevilom otrok in odraslih v oddelku prvega starostnega obdobja je 6 ur
dnevno 6 : 1 in §tiri ure dnevno 11 : 1 v oddelku drugega starostnega obdobja. V vrtcih,
ki uveljavljajo fleksibilni normativ pa je to razmerje (v enakem obseguur) 7 : 1 in 12 : 1.
Navedena razmerja med Stevilom otrok in odraslih (6 0z. 7 : 1in 11 0z. 12 : 1) so
zagotovljena le za ¢as skupne prisotnosti, kar pa lahko, npr. za otroke v oddelkih drugega

starostnega obdobja pomeni manj kot polovico ¢asa, ki ga dnevno prezivijo v vrtcu.

Glede na podatke Statisti¢nega urada Republike Slovenije’' povpreéno tevilo otrok na
odraslo osebo v oddelku v slovenskih vrtcih z leti pocasi upada. Le-to je v Solskem letu
2000/01 znasalo 8,6 otroka na odraslo osebo, v Solskem letu 2009/10 pa 8,2 otroka na
odraslo osebo. V prvem starostnem obdobju je bilo v Solskem letu 2009/10 povprecno 6,3
otroka na odraslo osebo, v 2. starostnem obdobju pa 9,4 otroka na odraslo osebo. V
zadnjih letih raste Stevilo otrok na odraslo osebo v prvem starostnem obdobju, v drugem
pa ostaja skorajda enako.>® Pri tem je potrebno posebej poudariti, da izraduni
povprecnega Stevila otrok na odraslo osebo ne povedo veliko o pogojih v posameznem
vrtéevskem oddelku, saj je lahko v enem oddelku drugega starostnega obdobja npr. 24, v
drugem 20 otrok; hkrati pa izracunana razmerja veljajo samo za Cas skupnega dela

vzgojitelja in pomocnika vzgojitelja, ki pa ni enak ¢asu bivanja otroku v vrtcu.

0 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtci, 2003 je uzakonil fleksibilni normativ, ki doloca, da
lokalna skupnost lahko poveca stevilo otrok v oddelku, za najve¢ dva otroka; enako v prvem in drugem
starostnem obdobju.

! Statisticne informacije. Predsolska vzgoja in izobrazevanje v vrtcih — koncni podatki, 2010.

32V obdobju med Solskimi leti 2005/06 in 2009/10 je 3tevilo otrok prvega starostnega obdobja na odraslo
osebo zvisalo od 5.8 otroka na odraslo osebo na 6,3 otroka v Solskem letu 2009/10. Stevilo otrok drugega
starostnega obdobja na odraslo osebo v tem ¢asovnem obdobju pa je ostalo nespremenjeno — t. j. 9,4 otroka
na strokovnega delavca vrtca (Statisticne informacije. Predsolska vzgoja in izobrazevanje v vritcih — koncni
podatki, 2010).
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Mednarodne primerjave™ o $tevilu otrok v oddelku in razmerju med $tevilom otrok in
odraslih v oddelku ter obsegu skupne prisotnosti vzgojitelja in pomoc¢nika vzgojitelja v
oddelku niso, praviloma zaradi nekaterih metodoloskih pomanjkljivosti®*, v celoti

primerljivi.

Drzave, s katerimi se glede organiziranosti predsolske vzgoje lahko primerja Slovenija
(npr. Islandija, Finska, Norveska, Spanija, Svedska), ne dolo¢ajo najmanjsega in
najvecjega Stevila otrok v oddelku na nacionalni ravni. Na Finskem priporocajo, naj v
oddelku ne bo ve¢ kot 13 otrok>, na Svedskem pa priporo&ajo do 17 otrok.’® Iz virov ni
moc razbrati, za katere starostne skupine otrok so priporocila o normativih stevila otrok v

oddelku.

Prav tako v vecini evropskih drzav nimajo nacionalno dolocenih normativov o
najvisjem Stevilu otrok, za katere je odgovoren en strokovni delavec. Posamezne drzave
bolj ali manj uspesno sledijo priporo¢ilom mednarodnih zdruzenj, kot sta npr. EC Child
Network” in Nacionalno zdruzenje za edukacijo malih otrok (NAENCY), katerih avtorji
opozarjajo tudi na nujnost povezovanja obeh kazalcev, to je Stevila otrok v oddelku in
razmerja med Stevilom odraslih ter otrok v oddelku. Primerjalni podatki kazejo, da so bila
dejanska razmerja med otroki (starimi 4 leta) in odraslimi naslednja: na Finskem 7 : 1;

158

Islandija 8 : 1, Norveskem 9 : Slovenija ima torej manj ugodno razmerje med

> Primerjalne podatke je treba interpretirati z veliko mero previdnosti. KaZejo pa na nekatere skupne
zakonitosti: Stevilo otrok je precej manjSe v oddelkih, v katere so vkljuceni otroci do 3. leta starosti
(najpogosteje od 8 do 12); v oddelkih z otroki od tretjega leta starosti dalje pa je najpogosteje od 20 do 25
otrok (Marjanovi¢ Umek in Fekonja Peklaj, 2008).
3% Podatki so zbrani in zdruZeni na osnovi s strani posameznih drzav posredovanih odgovorov v
vpra$alnikih, ki so enaki za vse drzave, predSolska vzgoja v vrtcih pa je znotraj drzave in med drzavami
raznolika ter sistemsko in organizacijsko razvejana.
> Finnish National board of Education. Pre-primary education, 2009.
3% Curriculum for the pre-school Lpfo 98,2006.
T EC Child Network (Starting strong, 2001) je izdelal slede¢a priporogila za razmerje med $tevilom otrok
in odraslih v oddelkih:

- e so otroci stari manj kot 1 leto: 4 : 1;

- Cesootrocistariod 1 do2let: 6: 1;

- Ceso otroci stari od 2 do 3 leta: 8 : 1;

- cCeso otroci stariod 3 do 6 let: 15: 1.
Vet v: Key data on education in Europe, 2005. Navedeni podatki veljajo za $olsko leto 2003/2004.
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Stevilom 4—letnih otrok in strokovnim delavcem v oddelku, kot npr. Finska, Islandija in

Norveska.

V skladu z Zakonom o vrtcih™ in Pravilnikom o normativih in kadrovskih pogojih za
opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje (v nadaljevanju: Pravilnik)® mora imeti
vzgojitelji izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu za pridobitev izobrazbe
najmanj prve stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskem programu, ki v
skladu z zakonom ustreza izobrazbi najmanj prve stopnje, ustrezne smeri.”' V skladu s
Pravilnikom je vzgojitelj predSolskih otrok lahko, kdor je koncal visjesolski ali
visokoSolski strokovni Studijski program predSolska vzgoja. Vzgojitelj predsolskih otrok
je lahko tudi, kdor je koncal: univerzitetni Studijski program in si pridobil strokovni
naslov profesor ali univerzitetni Studijski program s podrocja izobrazevanja, umetnosti,
humanisti¢nih ved in druzboslovja ali visokoSolski strokovni ali univerzitetni Studijski
program iz socialnega dela in je opravil Studijski program za izpopolnjevanje iz
predsolske vzgoje. Ustrezno izobrazbo za pomocnika vzgojitelja ima, kdor je koncal
izobrazevalni program srednjega strokovnega izobrazevanja iz predsolske vzgoje ali ima
zaklju€en Cetrti letnik gimnazije in opravljen izobrazevalni program poklicnega tecaja

predsolska vzgoja.®?

Svetovalni delavec mora imeti izobrazbo, pridobljeno po $tudijskih programih za
pridobitev izobrazbe druge stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih
programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge stopnje, ustrezne smeri in
pedagosko izobrazbo. Organizator zdravstveno-higienskega rezima in organizator
prehrane morata imeti izobrazbo, pridobljeno po studijskih programih za pridobitev

izobrazbe najmanj prve stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih

% Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih, 2008.

% Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje, 2005;
Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravijanje
dejavnosti predsolske vzgoje, 2009.

1y Solskem letu 2007/08 je bilo v vrtcih zaposleno 118 svetovalnih in 156 drugih strokovnih delavcev
(npr. organizatorji prehrane, organizatorji zdravstveno — higienskega rezima, fizioterapevti itd.).

52 Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravijanje dejavnosti predsolske vzgoje, 2005;
Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravijanje
dejavnosti predsolske vzgoje, 2009.
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programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi najmanj prve stopnje ustrezne
63

smeri.
Delez vzgojiteljev z visoko strokovno izobrazbo se v nasih vrtcih od leta 1997/98 pocasi
zvisuje. V 8. 1. 2004/05 je bilo vrtcih zaposlenih 63 % vzgojiteljev s koncano
srednjesolsko izobrazbo, 19 % vzgojiteljev z visjo izobrazbo in 16 % z visokoSolsko
izobrazbo. Ugodnejse pa je bilo stanje pri pomoc¢nikih vzgojiteljev, saj je imelo v §. 1.
2004/05 dokoncano Solo za varuhe le Se 12 % pomocnikov vzgojiteljev. V 8. 1. 2008/09 je

imelo visoko strokovno izobrazbo ali univerzitetno izobrazbo le 35 % vzgojiteljev.**

Primerjava stopnje izobrazbe, ki se zahteva za delo v vrtcu v drugih drzavah in pri nas, je
otezena zaradi neenotnega sistema izobrazevanja vzgojiteljev. Sir§e mednarodne
primerjalne analize® pa vendarle kaZejo, da v veéini drzav EU in OECD izobraZevanje
vzgojiteljev poteka na terciarni stopnji, bodisi v visokosolskih bodisi univerzitetnih
programih. Izobrazevanje traja od tri do §tiri leta. V drzavah, ki imajo skupni vrtec (npr.
Finska, Svedska, Norveska, Spanija, Slovenija) je za vzgojitelje zahtevana terciarna
stopnja izobrazbe, visokoSolski strokovni ali univerzitetni Studij, ne glede na to, s kateri
starostni skupini otrok vzgojitelji delajo. Za razliko od Slovenije na Svedskem, Islandiji
in v Spaniji izvajajo izobraZevanje vzgojiteljev na univerzitetni in ne na visokosolski

strokovni ravni.

Med kazalce kakovosti sodi tudi velikost vrtca in velikost prostorov v vrtcu - neto
zunanje in notranje igralne povriine. V Beli knjig o vzgoji in izobrazevanju® je zapisano,
da naj v posameznem objektu vrtca ne bo ve¢ kot 5 oddelkov (otroci se poznajo, bolj
ucinkovito komunicirajo in se druzijo, pocutijo se bolj varne, oblikujejo vecjo
medsebojno pripadnost), in da mora imeti vrtec najmanj 3 m2 notranje igralne povrSine
na otroka, in sicer za vse starosti otrok. Nacrtovani cilji, tako na ravni koli¢ine kot

kakovosti igralne povrSine, niso dosezeni. Na to kazejo podatki, da je v javnih

8 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih, 2008.

% Podatki Statisticnega urada Republike Slovenije, 2010. Gre za stopnjo izobrazbe, ki so jo dosegali
diplomanti starih programov. Z uvedbo bolonjskega Studija pa so se navedene stopnje izobrazbe pretvorile
v prvo in drugo stopnjo izobrazbe.

Vet v: Key data on education in Europe, 1999/2000; 2005; Starting strong II. Early childhood education
and care, 2006.

% Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji,1995.
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samostojnih vrtcih na voljo 16,7 m2 igrid¢a na otroka® in 2,79 m2 igralnice in dodatnih
prostorov na otroka®, kot tudi postopne spremembe ustreznega pravilnika, vselej pred

uveljavitvijo dologenih prostorskih normativov.”

Pri novogradnjah, Zal pa ne dovolj izrazito tudi pri prenovah starih vrtcev, je mo¢
postopoma vse bolj prepoznati sporocilno in odprto gradnjo vrtcev, ki imajo tudi svojo
lastno identiteto. Otrok s pomocjo prostora in v prostoru vstopa v aktiven odnos z
okoljem; prostor in nacin, kako je le ta urejen, otroku daje moznosti za gibanje, socialne

stike, izbiro prostora ter izbiro in menjavo dejavnosti, umik v zasebnost

Stanje na tem podrocju je v drugih drzavah tezko ocenjevati, ker nam dostopni podatki
tega preprosto ne omogocajo. Razloga, zakaj je temu tako, sta lahko dva, in sicer drzave
ne predpisujejo prostorskih standardov in normativov za opravljanje dejavnosti
predsolske vzgoje v vrtcih, temve¢ jih oblikujejo na lokalni ravni. Tovrstni podatki pa
praviloma niso dostopni v angleSkem jeziku. ZapiSemo pa lahko, da npr. na Islandiji
vrtci najpogosteje delujejo v stavbah, ki so za to posebej oblikovane in zgrajene ter
ponujajo moznost oblikovanja dovolj velike zunanje igralne povrSine, ki zagotavlja od
priblizno 30 do 40 m® prostora na posameznega otroka. V notranjih prostorih mora biti na
posameznega otroka zagotovljenih 6,5 m? prostora.”’ Na Svedskem so vrtci precej

razli¢ne velikosti: najmanjsi imajo le od 1 do 2 oddelka, najvecji pa 7 ali 8 oddelkov

7 Pravilnik o normativih in minimalnih tehnicnih pogojih za prostor in opremo vrtca, 2000. Pravilnik v 8.
¢lenu doloc¢a, da mora igri§ce meriti najmanj 15 m2, izjemoma manj, ¢e so v neposredni blizini vrtca zelene
povrsine, ki jih je mogoce uporabiti za igro, in do njih vodi varna pot.

% Podatki Statisticnega urada Republike Slovenije, 2010. Dodatni prostor lahko vrtec nameni za poveganje
igralnic ali osrednjega prostora, v katerem lahko potekajo tudi gibalne dejavnosti oz. uredi ve¢ manjsih
dodatnih prostorov za dejavnosti otrok (Pravilnik o normativih in minimalnih tehnicnih pogojih za prostor
in opremo vrtca, 2000).

% Pravilnik o normativih in minimalnih tehnicnih pogojih za prostor in opremo vrtca, 2000. V 19. &lenu je
dolocil, da mora vrtec imeti praviloma 4m2, vendar ne manj kot 3 m2 notranje igralne povrSine na otroka
(. igralnica, dodatni in osrednji prostor za dejavnost otrok). Isti pravilnik je dolocil, da morajo vrtci oz.
lokalne skupnosti standard 3 m2 notranje igralne povrsine na otroka vrtci zagotoviti najkasneje tri leta po
zaCetku popolne uveljavitve zakona o osnovni Soli oz. tri leta od takrat, ko bodo vstopili v Solo vsi 6 letni
otroci (tj. do 1. 9. 2006). Ta dolocba pa je s spremembo pravilnika leta 2005 in 2008 ta ¢as odmaknila na
kasnejSa leta. Predzadnja sprememba pravilnika je ¢as za uresniCitev te dolocbe premaknila na 1. 9. 2010,
¢e vrtci v doloceni ob¢ini zaradi zagotovitve notranje igralne povrSine ne bi mogli sprejeti vseh vpisanih
otrok in Ce lokalna skupnost nima zagotovljenih sredstev za ureditev prostorskih pogojev, ki jih doloca
pravilnik; pravilnik iz leta 2010 pa doloca, da vrtci zagotovijo najmanj 2,35 m2 notranje igralne povrsine
na otroka najkasneje do 1.9. 2012 in najmanj 3 m2 notranje igralne povrsine na otroka do 1.9.2013.

" The educational system in Iceland, 2002.
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(lahko tudi 1 ali 2 oddelka za Solske otroke za varstvo po Soli). Najvecji vrtec vkljucuje
priblizno 100 otrok, vendar to ni pogosto. Bolj tipi¢ni so vrtci z od 3 do 4 oddelki in okoli
50 do 60 otroki.”" Ze ti posami¢ni podatki kazejo, da sta velikost objekta in prostorski
normativ obravnavana kot pomembna kazalca , ki prispevata k nudenju boljsih bivalnih,

igralnih in u¢nih pogojev v vrtcu.

Predlagane resitve o pogojih za izvajanje predsolske vzgoje

a) Optimalno $tevilo oddelkov v samostojnem vrtcu je trideset; od 6 do 8 oddelkov je
optimalno Stevilo oddelkov v posameznem objektu, v katerem deluje samostojni vrtec.

Vrtec pri osnovni $oli ne sme imeti ve¢ kot 9 oddelkov.

b) Doseci je potrebno ze predpisano kvadraturo notranje igralne povrSine na

posameznega otroka v vrtcu, in sicer 4 m2 oziroma najmanj 3 m2 na otroka.

¢) Priporocila mednarodnih organizacij in analiza podatkov iz primerljivih evropskih
drzav, ki imajo skupni vrtec, o razmerju med Stevilom otrok in odraslih v oddelku
pokaze, da v Sloveniji Se vedno ne moremo biti zadovoljni z normativi glede velikosti
oddelkov in posledi¢no z razmerji med Stevilom otrok in odraslih v oddelku, zato je
potrebno:

- V oddelek prvega starostnega obdobja vkljuciti najve¢ 12 otrok in zagotoviti 9 ur
dnevno razmerje 6:1 med Stevilom otrok in odraslih v oddelku.

- V oddelek drugega starostnega obdobja vkljuciti najvec 20 otrok in zagotoviti 6 ur

dnevno razmerje 10:1 med Stevilom otrok in odraslih v oddelku.

¢) Zahtevana stopnja izobrazbe strokovnih delavcev v vrtcu.
- Zahtevana stopnja izobrazbe ostane tako za vzgojitelje, kot svetovalne delavce v vrtcu,
nespremenjena. Glede na dejstvo, da velik del vzgojiteljev v vrtcu Se nima koncane prve

stopnje izobrazbe, imajo pa bogate delovne izkusnje, bi kazalo s primernimi mehanizmi

"' Hwang, Broberg in Lamb, 1991.
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vzpodbuditi njihovo dodatno izobraZevanje in s tem povecati delez vzgojiteljev z
dokon¢ano prvo stopnjo izobrazbe.

- Zahtevana stopnja izobrazbe za ravnatelje vrtcev je koncana prva ali druga stopnja
izobrazbe.

- Zahtevana stopnja izobrazbe strokovnih delavcev v druzinskem varstvu je enaka vsaj

zahtevani zakljuceni stopnji izobrazbe pomoc¢nika vzgojitelja.

d) Normativ za svetovalne delavce v vrtcu je potrebno s 30 oddelkov zmanjsati na 20
vrtéevskih oddelkov na enega svetovalnega delavca. Proces svetovanja strokovnim
delavcem v vrtcu in starSem v vrtec vkljucenih otrok ter pomo¢ otrokom v vrtcu je zaradi
vecjega vkljuCevanja otrok iz socialno in kulturno manj spodbudnega okolja (v to smer so
naravnani §e dodatni mehanizmi, ki jih predlagamo) in otrok s posebnimi potrebami ter
bolj pluralne ponudbe programov in vecje raznolikosti dejavnosti vse bolj celovita in

zahtevna.

4. 4 Financiranje vrtcev

Po podatkih Statistinega urada Republike Slovenije’ so znaali javni izdatki (izdatki
drzave in obCine) za celotno formalno izobrazevanje v % BDP v letih 2005: 5,67; 2006:
5,67;2007: 5,19 in v letu 2008: 5,22; za predsolsko vzgojo” pa v letih 2005: 0,59; 2006:
0,62;2007: 0,56 in v letu 2008: 0,49. V primerjavi z letom 2007 se je delez javnih
izdatkov za formalno izobrazevanje v BDP najbolj zmanjsal pri predsSolski vzgoji, in sicer

za 0,07 odstotne tocke.

Financiranje vrtcev na lokalni in drzavni ravni v Sloveniji urejajo Zakon o organizaciji
in financiranju vrtcev (1996), Zakon o vrtcih (1996) in Spremembe in dopolnitve Zakona
o vrtcih (2008). Doloceno je, da se vrtci financirajo iz javnih sredstev, sredstev

ustanovitelja, placil starSev ter donacij in drugih virov. Iz prora¢una ob¢ine se vrtcem

2 Statisticne informacije. Izobrazevanje, 2010.

7 Prikazani so le izdatki, povezani z izvajanjem programa za drugo starostno obdobje (ISCED 0), so pa
vsteti izdatki za izvajanje programov drugega starostnega obdobja v vrtcih pri Solah (Statisticne
informacije. Izobrazevanje, 2010).
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zagotavljajo sredstva v visini razlike med ceno programov’* in plagilom star$ev; sredstva
za investicijsko vzdrzevanje in sredstva za investicije v nepremicnine in opremo javnih
vrtcev, lahko tudi za vrtce s koncesijo. Iz drzavnega proracuna se v skladu z normativi in
standardi zagotavlja sredstva za oddelke v bolniSnicah, katerih dejavnost je namenjena
obmocju drzave in polovico sredstev za place in prejemke ter davke in prispevke za
vzgojitelje v oddelkih vrtca, ki delujejo v drugih bolniSnicah, k delovanju katerih je dalo
soglasje tudi ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo; za oddelke predSolske vzgoje v
zavodih za vzgojo in izobrazZevanje otrok s posebnimi potrebami, katerih ustanovitelj je
drzava; placilo visjih stroskov za oddelke, kjer se pri vzgojnem delu uporablja italijanski
jezik oziroma kjer vzgojno delo poteka dvojezicno, v slovenskem in madzarskem jeziku
ter za oddelke otrok Romov; del sredstev za investicije v nepremicnine in opremo na
narodno mesanih obmogjih. Leta 2008 je bilo dolo¢eno, da se iz drzavnega proratuna
vrtcem zagotavljajo tudi sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki imajo v vrtec hkrati
vkljucenega vec kot enega otroka, in sicer v visini, ki je starSem dolo¢ena kot placilo za
program vrtca, v katerega so vkljuceni mlajsi otroci. Iz drzavnega proracuna se vrtcem
zagotavlja tudi sredstva za sofinanciranje placil starSev za otroka, ki je dopolnil starost
treh let, v visini 50 % placila, ki jim je v skladu z zakonom doloc¢eno kot placilo za vrtec.
Hkrati je bilo v prehodnih dolocbah doloc¢eno, da se sofinanciranje placil starSev v visini
50 % uvede postopoma, in sicer v letu 2010 za otroke, ki so dopolnili starost petih let, v
letu 2012 za otroke, ki so dopolnili starost Stirih let in v letu 2014 za otroke, ki so
dopolnili starost treh let. Kasneje je Zakon o interventnih ukrepih zaradi gospodarske
krize najprej v letu 2009 odlozil zacetek sofinanciranja iz leta 2010 na 2011, nato pa Se v
letu 2010 iz leta 2011 na leto 2012. Delezi otrok, ki so bili vkljuceni v vrtec kot drugi
otrok iz druzine po uveljavitvi dolocila o sofinanciranju placila starSev, ki imajo hkrati
vkljucenega vec kot enega otroka, so sledeci: v letu 2008 14,5%; v letu 2009 15,8%; do
junija leta 2010 17,3 %.”

™ Cena programa vkljucuje stroske vzgoje, varstva in prehrane (Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o vricih, 2008).

> Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih, 2008.

"8 Delezi otrok, ki so bili vkljuceni v vrtec kot drugi otrok iz druzine, 2010.
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Placila starSev ureja Zakon o vrtcih (1996) ter Zakon o spremembah in dopolnitvah ZVrt
iz let 2000, 2003, 2008. Doloceno je, da je osnova za placilo starSev cena programa, v
katerega je otrok vkljucen. Placilo starSev doloc¢i ob¢ina na podlagi lestvice, ki starSe
razvrsca v razrede, upostevaje dohodek na druzinskega ¢lana v primerjavi s povprecno
placo na zaposlenega v R Sloveniji in upostevaje premozenje druzine. Kot premozenje se
Steje vse premiéno in nepremiéno premozenje, s katerim razpolaga druzina.”’ Starsi, ki
prejemajo denarno socialno pomoc po predpisih o socialnem varstvu, so oprosceni
placila. Podrobneje je placilo starSev opredeljeno s Pravilnikom o placilih starsev za
programe v vrtcih (1996) in kasnejsih spremembah pravilnika (1998, 2006) ter Zakonom
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (2010), ki omogoc¢a ob¢inam, da na podlagi
lestvice razvrsca placila starSev v posamezne placilne razrede. V posameznem placilnem
razredu je doloCen odstotek placila starSev. Lestvica ima osem placilnih razredov:
najnizje placilo je placilo v prvem placilnem razredu, in sicer 10 %, najvisje pa je placilo
v osmem placilnem razredu, in sicer 80 % cene programa (polno placilo). Meje dohodkov
(povprecni mesecni dohodek na osebo) za ugotavljanje visine pla¢ila vrtcev oziroma

uvrstitev v dohodkovni razred se z leti spreminjajo.

Delez otrok po placilnih razredih
30,0%

25,0% - —e— leto 2000

N/\ —a—leto 2005
20,0% //k —a— leto 2010
15,0%

10,0% 7 \
5.0% 14 3

Delez otrok po placilnih razredih v %

Plagilni razredi

Slika 6 : Prikaz delezev otrok v placilnih razredih v letih 2000, 2005, 2010

Opomba: leta 2000 je bil delez placila starSev za prvirazred 15 % in ne 10 %, tako kot je bilo ostala leta.

Vir: Ministrstvo za $olstvo in $port.”

"N Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (2003) je podrobneje opredeljeno tisto, kar $teje
kot premozenje skladno s podro¢nim zakonom.
"® Analiza izvajanja Pravilnika o placilih starsev za programe v vrtcih v letih 2000, 2005 in 2010, 2010.
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Kot je razvidno iz slike 6, je bilo vsa leta ve¢ kot 50 % otrok vklju€enih v prve tri

placilne razrede in razred, v katerem so oprosceni placila.

Iz mednarodnih primerjav”’ je razvidno, da so v razliénih drzavah za vrtce odgovorna
razli¢na resorna ministrstva s podroc¢ja socialnega varstva, zdravstva, Solstva in da gre
tudi za princip deljene odgovornosti, ¢e gre za varstvene in edukacijske vrtce.
Odgovomost je deljena tudi na razli¢ne ravni politik: drzavno, regionalno in lokalna. V
primerjanih drzavah je moc zaslediti trend decentralizacije, ki je utemeljena z vecjo
vpetostjo v lokalno okolje in bolj uspesnimi prilagoditvami potrebam starSev v
posameznih okoljih. V vecini drzav EU gre za tri vire financiranja: javna sredstva,
sredstva starSev in sredstva delodajalcev. Javna izdatki za predSolsko vzgojo so v drzavah
EU gibljejo od 0,4 % do 1,0 % v BDP (povprecje 27 drzav EU je 0,5 %) in so kar v nekaj
drzavah precej vigji kot v Sloveniji, npr. na Islandiji (1 %), Danskem (0,9 %), Svedskem
(0,6 %), v Belgiji (0,7 %), Bolgariji (0,8 %).* 1z javnih sredstev so v vseh drzavah
financirani edukacijski vrtci, torej vrtci za otroke od tretjega leta starosti dalje, precej
nizji pa je delez javnih sredstev za varstvene vrtce, npr. v Veliki Britaniji so zasebni vrtci
financirani le iz zasebnega sektorja. Razlike v organiziranosti vrtcev se kazejo tudi v
placilih starSev za vrtec, ki so med seboj tezko neposredno primerljiva, saj starsi v vrtcih
placujejo razlicne dele programov oziroma razli¢ne usluge. V edukacijskem vrtcu npr. v
Franciji, starsi placujejo le prehrano, pri tem je upostevana socialna lestvica; v Angliji
imajo iz javnih sredstev brezplacno zagotovljeno dolo¢eno Stevilo ur programa, in sicer
15 ur/tedensko 38 tednov letno®'; na Finskem je za starSe brezplaéna priprava na $olo. V
varstvenem vrtcu starSi v vseh drzavah placujejo vse elemente programa, seveda
upostevajo¢ dohodke in premoZenje starSev. V skupnem vrtcu je npr. na Svedskem za
starSe brezplacna vkljucenost otrok v vrtec od 4. leta starosti do vstopa v $olo, in sicer
525 ur letno oziroma 3 ure tedensko. Brezplac¢nih vrtcev (izvajanje kurikula, prehrana,

varstvo ...) za vse starSe otrok vseh starosti (od zakljucka porodniske do vstopa v Solo)

®Ve&v: Early childhood education and care in Europe: Tackling social and cultural inequalites, 2009;
Financiranje vrtcev v drzavah EU. Primerjalni pregled, 2007.

80 podatki veljajo za leto 2006 in so vzeti iz publikacije Early childhood education and care in Europe:
Tackling social and cultural inequalites (2009). Na nekatere metodoloske tezave pri izracunu podatka za
Slovenijo smo Ze opozorili.

Y Free early learning for three and four year olds, 2009.
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nismo zasledili v nobeni od primerjanih drzav. Delezi placila starSev so med drzavami
precej razlicni in znasajo najvec od 10 % do 30 % cene programa, pri cemer se v zadnjih
desetih letih v vecini drzav moc¢no prizadevajo, da bi delez placila starSev znizali in ga
predsolske vzgoje v povpre&no bruto pla¢i v drzavah OECD™ kaZejo, da je deleZ v bruto
pla¢i od npr. 6 % v Spaniji in na Svedskem, 8 % na Danskem in Finskem, 19 % na
Portugalskem, 29 % na Nizozemskem in najve¢, 34 % v Franciji. Primerljiva analiza za
progresivnosti plagil star$ev za predsolsko vzgojo v vrtcu (vi§ja je le v Franciji in Svici)
ter da so dejanska placila slovenskih starSev v povprec¢ju nizja od povprecja placil v
drzavah OECD, medtem ko je za starSe s povprecnim ter nadpovpre¢nim osebnim

dohodkom dejansko pla¢ilo star§ev v Sloveniji med najvigjimi.**

Predlagane resitve za financiranje vrtcev

V ozadju predlaganih resitev je upostevano dejstvo, da med pomembne cilje predsolske
vzgoje v Sloveniji sodi dvig deleza v vrtec vkljucenih otrok, starih tri leta in ve¢. Vendar
zgolj doseganje tega cilja ni zadostno, ¢e je povezano z nizanjem ze dosezene kakovosti v
vrtcih oziroma ne zadostnim spodbujanjem razvoja podrocja. Pri predlaganih resitvah se
sledi nekaterim v uvodu zapisanim nacelom tudi s predlogom vsaj deloma namensko
ciljanega financiranja, ki v ve¢ji meri uposteva znacilnosti konkretnega vrtca/konkretnih
vrtcev in otrok, ki so vkljuCeni v vrtec/vrtce.

a) V predhodnih poglavjih zapisane sistemske resitve (npr. tuji jezik eno leto pred
vstopom Vv $olo; dodatne ure za slovens¢ino kot tuji jezik za neslovenske otroke,
materin$¢ino za otroke, katerih materins¢ina ni slovenscina, dodatno ucenje govora za
otroke iz socialno in ekonomsko Sibkega okolja) zahtevajo dodatna javne izdatke za

predsolsko vzgojo v vrtcih. Predlagano ciljno razporejanje sredstev pomeni, da npr.

82 Early childhood education and care in Europe: Tackling social and cultural inequalites, 2009; The cost
and funding of services for young children, 1995. Medsebojne primerjave niso v celoti zanesljive, saj vse
cene programov ne vkljucujejo enakih stroskov.

% Ve¢ v: Immervoll in Barber, 2005; Pristavec-Dogi¢, 2006.

% Analizo je opravilo Racunsko sodii¢e Republike Slovenije. Podatki, ki veljajo za leto 2005 (za otroke,
stare do 3 let), kazejo, da je najvi§je mozno placilo starSev za predSolski vzgojo 30,9 % bruto povprecne
place proizvodnega delavca. Vec v: Revizijsko porocilo o zagotavijanju predsolske vzgoje v letih od 2003
do 2006, 2007. Analiza je narejena za otroke, stare od 2 do 3 let.
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vrtec, v katerem je velik delez otrok, ki prihajajo iz socialno in kulturno nespodbudnega
okolja, dobi dodatna javna sredstva za izvajanje dejavnosti, ki so potrebna za dodatno
ucenje govora. Drzava tudi zagotovi financiranje programov v vseh bolnisni¢nih oddelkih
v celoti, pri cemer dovoljuje fleksibilni normativ za oblikovanje oddelka, ki je povezan s

starostjo otrok (lahko tudi mlajsi Solski otroci) in njihovo boleznijo.

b) Prednost pri vkljucitvi v vrtec imajo poleg otrok s posebnimi potrebami tudi otroci, ki
prihajajo iz socialno — ekonomsko manj spodbudnega okolja in prejemajo socialno

denarno pomo¢, ¢e so jih star$i vpisali v vrtec.

c) Placila starSev. Pri doloCanju deleza cene programov, ki ga placajo starsi, je treba v
najvecji mozni meri slediti pravicni razporeditvi starSev v placilne razrede. Potrebno je
zagotoviti preglednost in stabilnost pri ugotavljanju premozenja starSev otrok, vkljuc¢enih
v vrtec in popraviti oziroma spremeniti lestvico pla¢ilnih razredov. Moznosti sta dve:

- Pri sedaj veljavni osem stopenjski lestvici pla¢ilnih razredov je potrebno
ustrezno prilagoditi meje razredov oziroma prehodov med njimi ter zmanjsati
progresivnosti platevanja za starSe s povprecnimi in nadpovpre¢nimi dohodki.

- Oblikovati lestvico z manjSim Stevilom razredov, ki bo odpravila zgoraj

navedene pomanjkljivosti, pri tem pa ohranila 80 % placila cene programa kot

oy e

¢) Starsi so pri placilu vrtca za drugega oziroma vsakega naslednjega otroka, vklju¢enega
v vrtec, delezni ugodnosti. Za drugega ali vsakega naslednjega otroka placajo 50 % cene

programa, upostevajoc razporeditev v placilni razred.

sk sk sk skoskeoskok
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Za celovito razumevanje zasnove vrtcev je treba brati tudi besedilo predstavljeno v
poglavju o otrocih s posebnimi potrebami in poglavju o ugotavljanju in zagotavljanju

kakovosti v vzgoji in izobrazevanju in o zasebnem solstvu.

Nastajanje zasnove

Zasnovo predsolske vzgoje v vrtcih je pripravila Podrocna strokovna skupina za vrtce
(PSS za vrtce) v sestavi red. prof. dr. Ljubica Marjanovi¢ Umek (predsednica), doc. dr.
Urska Fekonja Peklaj, doc. dr. Andreja Hocevar, izr. prof. dr. Jurka Lepi¢nik Vodopivec,
in v zacetni fazi oblikovanja osnovnih predlogov resitev tudi doc. dr. Nada Turnsek. PSS
za vrtce je aprila 2009 imenovala Nacionalna strokovna skupina za pripravo Bele knjige
o0 vzgoji in izobrazZevanju v Republiki Sloveniji (NSS).

Clanice PSS za vrtce so ob upostevanju izsledkov novejsih domagih in tujih raziskav s
podrocja predsolske vzgoje v vrtcih in mednarodnih primerjalnih analiz o vrtcih ter
veljavnih konceptualnih in zakonskih resitev pripravile predlog klju¢nih problematik, o
katerih bi bili potrebni ponovni razmisleki, dopolnitve in posodobitve ali spremembe. O
evidentiranih problematikah je oktobra 2009 potekala razprava z ravnateljicami in
ravnatelji na XV. Strokovnem srecanju ravnateljic in ravnateljev vricev v Portorozu.
Izkazalo se je, da je o nekaterih pomembnih vprasanjih in problematikah pre/malo
podatkov, zato je PSS za vrtce nacrtovala in januarja 2010 izvedla dve raziskavi, v kateri
je vkljucila vse slovenske vrtce. Pripravila je Vprasalnik za jezike v vrtcu in Vprasalnik o
organizaciji dela in vrtcevskih programih. Svoja stalis¢a in izkus$nje so posredovale
ravnateljice in ravnatelji, vzgojiteljice in vzgojitelji ter starSi v vrtce vkljucenih otrok
obeh starostnih skupin.

PSS za vrtce je prve osnutke resitev usklajevala z drugimi podro¢nimi skupinami, in sicer
s PSS za nacela v vzgoji in izobraZevanju, PSS za jezik v izobrazevanju; PSS za
izobrazevanje uciteljev in strokovno skupino za finance in regionalizacijo.

O osnutkih resitev je maja 2010 potekala razprava v kabinetu ministra in nato $e na
upravnem odboru Skupnosti vrtcev. Preko UO Skupnosti vrtcev so bili osnutki resitev
posredovani v vrtce in v mesecu juniju je PSS za vrtce prejela pisne pripombe, predloge,
pobude iz vseh 10 regijskih aktivov Skupnosti vrtcev.

PSS za vrtce je na osnovi vseh zbranih kriti¢nih pripomb in vprasanj oblikovala predlog
resitev za predsolsko vzgojo v vrtcih, ki ga je posredovala v obravnavo in potrditev na
NSS junija 2010. Sledila je redakcija besedila in predstavitev ter obravnava predlogov
reSitev na XVI. Strokovnem srecanju ravnateljic in ravnateljev vrtcev v Portorozu
(oktobra 2010).

Koncna oblika besedila je bila pripravljena po pridobljenih recenzijah, ki so jih
posredovale dr. Zlatka Cugmas, dr. Tina Kav¢i¢ in dr. Mojca Kovac Sebart.
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